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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui 0 Volume Unico do Relatorio de Progresso 5 —
Andlise e propostas de mecanismos e instrumentos de revitalizagdo, parte
integrante da segunda etapa de elaborag¢édo do Plano Estratégico para Revitalizacéo
Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira (Etapa 2 — Areas prioritarias e mecanismos e
estratégias para revitalizagao).

Neste relatério analisam-se 0s mecanismos e técnicas de revitalizagcdo e a sua
aplicabilidade no contexto da bacia do rio Cachoeira, considerando as suas
caracteristicas socioambientais. Com este documento pretende-se apresentar uma
panoramica das principais potencialidades e principais limites de implementacao
destes mecanismos na bacia hidrografica, como um todo. A informacdo contida neste
documento ira subsidiar o portfélio de projetos que ird conter um aprofundamento e

aprimoramento desta analise.

O significado do termo ‘“revitalizagdo” é muito abrangente. De fato, a revitalizagéo
ambiental de bacias hidrogréficas visa o desenvolvimento de agfes integradas e
permanentes para a promog¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais, da melhoria
das condi¢des socioambientais, do aumento da quantidade e da melhoria da qualidade
da agua para os diversos usos. Assim, “revitalizagdo” engloba a¢des muito distintas,
desde as técnicas mais usuais e classicas de intervencdo direta no terreno
(como: a implementacédo de estruturas para contencdo do solo e controlo de eroséo,
acoes de recomposicao da vegetacao entre outras), até as iniciativas de cariz social,
econdmico e de gerenciamento (como: a mobilizagdo, o apoio as iniciativas
comunitarias organizadas, a promoc¢ao da educacao e sensibilizacdo ambiental, entre

outras.).

Ao utilizar a BHRC como unidade de gerenciamento susceptivel a intervencdes de
revitalizagdo, no ambito da conservagdo dos recursos naturais, deve-se levar em
consideracao os preceitos do desenvolvimento sustentavel, na perspectiva de alcangar
trés metas elementares: I) a sustentabilidade do meio ambiente; 1) a equidade
ambiental e socioeconébmica e IlI) o desenvolvimento econémico (Schiavetti e
Camargo, 2002). Estas metas refletem o0 balanco entre o desenvolvimento

socioecondmico a prote¢cdo ambiental, evidenciando a relacdo diretamente
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proporcional entre os processos de degradacdo ambiental e a capacidade de

manutencédo das funcdes ambientais que existem na Bacia.

Neste estudo, consideram-se 0s seguintes mecanismos/técnicas na abordagem para
revitalizac@o da Bacia Hidrogréfica do Rio Cachoeira (BHRC):

a) Mecanismos /técnicas usuais de revitalizagdo
1. Controle de eroséo
2. Recomposicdo da vegetacdo
3. Requalificacdo de malha viaria (vias e vicinais)
b) Mecanismos inovadores: econdémicos, de gestdo e de governanca:
4. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
5. Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
6. Governanca para a conservacao
7. Gestao integrada da bacia hidrografica

Os mecanismos sdo tipologias de intervencdes que por sua vez englobam técnicas e

acoes, isto é: intervencdes especificas. As técnicas e acdes incluidas num mesmo
mecanismo sdao da mesma tipologia e, portanto, partiham o mesmo modelo de

abordagem e de aplicacéo.

As secdes seguintes clarificam esta divisdo e apresentam maiores detalhamentos
sobre cada um destes mecanismos. Para cada mecanismo abordam-se os seguintes

tépicos:

o Definicdo do mecanismo: em que consiste, para que fins é utilizado, como
é aplicado;

« SituacGes em que se deve aplicar o mecanismo: indicacdo das situacdes
em que é adequado aplicar o mecanismo;

e Técnicas e agdes: listagem e sistematizacdo (em forma de quadro) das
técnicas e agbes que se incluem nesse mecanismo; Para cada técnica /
acao sao indicados os seguintes itens:

- Objetivos da técnica / acao

- Situacgbes a que se adequa

- Recursos necessarios (técnicos e humanos)

- Tempo de execucdo

- Tempo até haver efeitos visiveis da revitalizacao

2 116014/ 03 Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira:
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Estimativa de custos
« Casos de estudo de aplicacdo do mecanismo
« Vantagens e desvantagens do mecanismo

Aplicabilidade do mecanismo na bacia hidrografica do rio Cachoeira

t16014/ 03 Plano Estratégico para Revitalizagéo da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatério de Progresso 5



nemus

‘Tffi\‘!lBlENTAL

Pagina deixada intencionalmente em branco

4 t16014/ 03 Plano Estratégico para Revitaliza¢éo da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatorio de Progresso 5



nemus

2. IDENTIFICACAO DE MECANISMOS E TECNICAS USUAIS DE
REVITALIZACAO

No presente capitulo abordam-se mecanismos e técnicas designadas “usuais de
revitalizagdo”, ou seja: intervengdes diretas no terreno que objetivam promover a

revitalizac@o dessa area.

Os mecanismos e técnicas descritos no presente capitulo aplicam-se a situa¢des de
degradacéo, zonas do territério (de maior ou menor extensao) que se afastaram do
estado primitivo e ideal, e para as quais se objetiva: devolver suas caracteristicas
ecoldgicas iniciais (restauragdo ecoldgica) ou conferir caracteristicas ambientais
positivas, que podem ou nao se assemelhar as caracteristicas originais da area

(recuperagd@o ambiental).

Assim, abordam-se no presente capitulo os seguintes mecanismos:

1. Controle de eroséo
2. Recomposi¢do da vegetacao
3. Regqualificacdo de malha viaria (vias e vicinais)

2.1. Controle de erosao

A erosado é um processo mecanico que age em superficie e profundidade, em certos
tipos de solo e sob determinadas condi¢fes fisicas, tornando-se criticas pela agéo
antropica. Se constitui na desagregacao, transporte e deposigéo de particulas do solo,
subsolo e rocha em decomposicdo pelas aguas, ventos ou geleiras (MAGALHAES,
1995).

Em termos de erosao hidrica, destacada nesta andlise, esta faz parte do ecossistema
e esta relacionada com o escoamento superficial, que é uma das fases do ciclo
hidrolégico, correspondente ao conjunto de aguas que, sob a acdo da gravidade,
movimenta-se na superficie do solo no sentido da sua pendente. A forma e a
intensidade da eroséo hidrica, embora estejam relacionadas com atributos intrinsecos

do solo, sdo mais influenciadas pelas caracteristicas das chuvas, da topografia, da
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cobertura vegetal e do manejo da terra, ocorrendo a interacéo de todos esses fatores
(MACEDQO, et al., 2009).

As principais agressfes causadas pelo homem e que favorecem a erosdo hidrica séo
decorrentes da retirada da cobertura vegetal; do manuseio inadequado do solo na
agricultura; da criagdo intensiva de animais; da abertura de valetas; da abertura de
estradas e loteamentos (MAGALHAES, 1995). De fato, quando as terras estfo
desprovidas de cobertura vegetal minima, a agua proveniente das chuvas nao
consegue se infiltrar no solo com facilidade. A consequéncia € o aumento do volume
de agua que escoa sobre a superficie do terreno, na forma de enxurrada, o que
provoca varios problemas ambientais, como: erosdo do solo, danos as estradas,
assoreamento de baixadas, rios, lagos e reservatérios e poluicao dos corpos d’agua

(de Souza & Domingues, s.d.).

2.1.1. Definicdo do mecanismo de controle de eroséo

O controle da eroséo hidrica pode ser conseguido através do encaminhamento da
agua através de estruturas que a desviem das areas em erosao (ou risco de erosao)
ou permitindo que mantenha seu curso natural, mas aplicando mecanismos

dissipadores de energia em seu percurso.

Os mecanismos de controle de erosdo que se abordam neste documento envolvem a

concretizacdo de obras de engenharia no terreno, com diferentes graus de exigéncia

técnica. De notar que, quando se fala de eroséo, a prevencao € 0 mecanismo mais
eficaz e eficiente, porque um processo de erosdo, uma vez iniciado, ndo é facil de
travar. No entanto, ele pode (e deve) ser controlado e minimizado através de
mecanismos de controle de erosdo, tais como os que se referem nas secbes

seguintes.

2.1.2. Situagdes em que se deve aplicar o mecanismo de controle de eroséo

O mecanismo de controle de erosdo deve ser aplicado sempre que uma area esteja a

sofrer degradacéo devido & erosédo (hidrica, neste caso) ou que tenha sido identificado

risco_de erosdo hidrica. Tipicamente, estas situagfes ocorrem em terrenos com
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declividade evidente, em zonas propicias ao corrimento de aguas. Bacias hidrogréficas
(como a do rio Cachoeira) com grandes flutuacdes de vazao de seus rios (épocas de

enchente que alternam com épocas de seca) tém maior risco de eroséo hidrica.

De notar que as areas especificas da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira onde este
mecanismo pode ser implementado séo definidas nos produtos seguintes
(notadamente no produto “RP6 - Definicdo de areas prioritarias e estratégias de

revitalizacdo” e produto “Portfolio de projetos”).

2.1.3. Técnicas e agcdes de controle de eroséo

Inserem-se nesta tipologia as agoes:

« Construgdo de bacias de contengao de aguas pluviais “barraginhas”
« Construcdo de palicadas de madeira para contencao de processos erosivos
o Terraceamento

Quadro 1 — Ficha de técnica / acao “construcdo de barraginhas”

Interceptar as enxurradas por meio da coleta da agua que escorre
€m excesso.
Secundariamente, propicia-se a infiltracdo da 4gua acumulada e a

retencdo dos sedimentos por ela transportados.

Em regi6es com precipitacdes de 500 milimetros a 1.800 milimetros.
Locais sujeitos a erosédo por motivo de enxurradas (tipicamente
zonas de declive elevado com pouca ou nenhuma vegetagao):
margens de estradas vicinais, no interior das propriedades rurais em
carreadores, em pastagens e lavouras, ao longo ou no final de
terracos, entre outros.

De notar que, por outro lado, essa técnica ndo se adequa a areas
muito ingremes (mais de 12% inclinagdo), areas de preservacéo
permanente (APP), curso de 4gua permanente, ou areas com solos

inadequados (por ex.: Cambissolos, que, normalmente, ndo

suportam esse tipo de intervencgéo).
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e MaAquinas para abertura da barraginha: pa carregadeira
(aconselhada), trator de esteira ou retroescavadeira (menos
aconselhadas); ferramentas manuais podem ser suficientes para
abrir barraginhas de menor dimenséo.

e MaAaquinas para abertura e construcdo dos dispositivos de
drenagem (sarjetas, bigodes e lombadas) para caminhamento
das &guas para as bacias de contencéo.

e Material para revestimento do canal de chamada, que
conduzira a enxurrada para a bacia: cascalho, pedras-de-mao ou
seixos rolados. Em casos especiais, pode ser revestido de
concreto ou feito com manilhas de cimento

e Sementes ou mudas de gramineas para colocar nas bordas,
para manter os taludes internos e externos mais firmes.

Réapido:

e Construcdo de uma barraginha: 1-2h (depende do tipo de solo e
da sua dimens&o)

e Tempo até finalizagdo da implantacdo de todas as barraginhas
necessarias numa dada propriedade: 3 anos (construgdo de um
terco das barraginhas necessarias por ano, para acompanhar os
efeitos e os resultados).

Imediato (objetivo de contengéo de agua e sedimentos é imediato).

Efeitos visiveis da revitalizacéo (reconstituicdo da cobertura vegetal)

ocorrem no médio-longo prazo.

Permanentes desde que garantida a manutencao anual da
barraginha e do canal de chamada (de transporte da enxurrada para

a bacia): remocao dos sedimentos acumulados.

Custo unitéario: R$ 405 [Fonte: Consorcio Nemus / V&S, com base
em informacéo cedida por SEMA (2017, enviada por correio
eletrdnico)]

Nota: Os custos séo muito variaveis em funcéo de diversos fatores:
matérias-primas necessarias, disponibilidade de méo de obra,
acessibilidade ao local, época do ano, entre outros. (Por exemplo:
Barros, et al. (2010) e Projeto Barraginhas (2017) referem valores
R$ 100,00 a R$150,00).

[ee]

t16014/ 03 Plano Estratégico para Revitaliza¢éo da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatorio de Progresso 5



nemus

AMBIENTAL

Barraginhas sequenciais
(Fonte: ACOMAD/AGROPLUS/AGEVAP/ANA/SAAE (2015)

Fontes: de Souza & Domingues (s.d.); EMBRAPA (2009); Barros, et al., (2010)

Quadro 2 — Ficha de técnica / agao “construgéo de palicadas de madeira”

Reduzir a velocidade de escoamento das aguas pluviais e reter parte dos

sedimentos por ela transportados.

Particularmente adequado a vogorocas (estadio mais avancado da

erosdo hidrica superficial).

e Magquinas ou ferramentas manuais (enxada ou enxadao)

e Estacas de bambu (ou similar) para colocar na horizontal.

e Estacas de eucalipto (ou similar) para colocar na vertical.

e Arame de aco inoxidavel para unir estacas.

e Pedras para forrar o fundo da palicada.

e Sacos de rafia ou algodé@o cheios de terra, pneus ou outros materiais
disponiveis na area e que sirvam para absorver o impacto da agua
gue atravessa a palicada.

Rapido (inferior a um més)
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Médio a longo prazo.

Permanentes, desde que haja manutencao periddica das estruturas.

Custo unitério: R$ 1.270 [Fonte: Cons6rcio Nemus / V&S, com base em
informacao cedida por SEMA (2017, enviada por correio eletronico)]
Nota: Os custos séo muito variaveis em fungao de diversos fatores:
matérias-primas necessérias, disponibilidade de mé&o de obra,

acessibilidade ao local, época do ano, entre outros.

e -.. o NPT
Palicadas de madeira
(Fonte: VERGA, 2013)

Fontes: Chaves, et al., (2012)

Quadro 3 — Ficha de técnica / agao “terraceamento”

e Reter sedimentos que iriam provocar assoreamento do rio.

e Amortecer velocidade das enxurradas evitando a deflagracéo dos
processos erosivos.

e Secundariamente: possibilitar aumento da disponibilidade hidrica
por meio da infiltragdo captada pelo terraco e posteriormente

percolacéo e geracdo de escoamento de base.

[y
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Essencialmente situagdes de erosdo (ou risco de eroséo) onde néo é
possivel/suficiente recorrer aos mecanismos de controle de erosdo
“construcéo de barraginhas” ou “palicadas de madeira”. Por exemplo:
e Zonas de declive elevado (mais de 12% inclinagdo) com pouca
ou nenhuma vegetacao.
e Areas com solos que ndo se adequam a construcéo de
barraginhas ou palicadas de madeira.

e Magquinaria pesada de regularizagédo do terreno.
e Profissionais:
- Técnicos especializados (engenharia civil) para efetuar o
diagnostico e o projeto.
- Técnicos especializados (engenharia civil) para implementar
(efetuar o terraceamento do terreno).

Médio (1 a 3 meses) a longo (superior a 3 meses).

Médio a longo até haver efeitos visiveis na revitalizagao.

Efeitos imediatos no controle da eroséo.

Permanentes.

Construcao de terragos: R$ 1.100 (por km) [Fonte: Consorcio
Nemus / V&S, com base em informagéo cedida por SEMA (2017,
enviada por correio eletrénico)]

Nota: Os custos séo muito variaveis em funcéo de diversos fatores:
matérias-primas necessarias, disponibilidade de méo de obra,

acessibilidade ao local, época do ano, entre outros.

Terraceamento associado com capineira protegendo o curral
(Fonte: MACEDO, et al., 2009)

Fonte: Gomes, 2005
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2.1.4. Casos de estudo de aplicagcdo do mecanismo de controle de eroséo

Nao estdo disponiveis informacdes relacionadas a aplicagdo deste mecanismo
(controle de erosao) na bacia hidrografica do rio Cachoeira. No entanto, técnicas e
acbes como a construcdo de barraginhas, de palicadas de madeira em vogorocas ou

intervencgdes de terraceamento sdo muito comuns.

Alguns exemplos:

« Construcéo de barraginhas:

- Dezenas de municipios e centenas de comunidades (beneficiadas por um
total de cerca de 100 a 200 barraginhas), ja se tornaram “vitrines”
demonstrativas do “projeto barraginhas” e sdo referéncias para
visitagbes: Lagamar, Januéria, Janauba, Minas Novas (no Vale do
Jequitinhonha), e mais recentemente em Formiga, todos em Minas Gerais
(Embrapa, 2009).

- Fazenda Paiol, na Comunidade da Estiva, localizada na Microbacia do
Ribeirdo Paiol, Municipio de Sete Lagoas (Minas Gerais): numa area de
70 hectares de Cerrado, 30 barraginhas foram construidas numa éarea
menor (15 hectares) de baixadas com canaviais, lavouras de milho, feijao e
hortalicas, para conter o processo erosivo (Embrapa, 2009);

- Municipio de Jodo da Costa (Piaui), zona do semiarido, as margens dos
corregos e ribeiros estao circundados por encostas degradadas ha mais de
30 anos, e na época das enxurradas ha transporte de grande quantidade
de sedimentos para os vales; construiram-se barraginhas nas margens
(bordas dos baixbes) para conter 0 avanco da erosdo e armazenar as
aguas no lencol freatico (Embrapa, 2009).

« Construcéo de palicadas de madeira:

- Projeto de Recuperagéo Hidroambiental do Riacho Brejao (2014-2015), em
Santa Maria da Vitéria (Bahia) — no escopo de uma intervencdo mais
abrangente, foram construidas palicadas em vocorocas, para cumular
sedimentos e conter 0s processos erosivos em seu interior. Cada palicada
€ composta por mourbes de madeira dispostos horizontalmente — para
contencdo de sedimentos — e mourdes dispostos verticalmente — para
suporte. Adicionalmente, foram dispostos sacos de rafia preenchidos por
areia, a jusante dos mourdes. A palicada pode ser entendida como uma
parede artificial de madeira construida no interior das vocgorocas, tendo
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como principal objetivo a contengdo dos sedimentos que s&o carreados
para os corpos hidricos quando da ocorréncia de chuvas torrenciais. Os
sacos de areia servem para conferir estabilidade adicional as palicadas e
consequente diminuicdo da velocidade de escoamento (AGB — Peixe vivo,
2014).
o Intervencdes de terraceamento (ndo estando disponiveis informacdes
relacionadas a aplicacdo desta técnica na bacia hidrografica do rio
Cachoeira, podem mencionar-se 0s seguintes casos ha vizinha bacia
hidrogréfica do rio S&o Francisco):
- Projeto de Recuperagcdo Ambiental do Rio Itaguari (2012-2013), em Cocos
(Bahia); foram construidos terracos a montante das vogorocas, numa area
de 108,5 ha (CBHSF, 2016);

- Projeto de Recuperagdo Hidroambiental do Rio Salitre - Etapa |
(2012/2013), Morro do Chapéu (Bahia); foi feito o terraceamento em 190
hectares (CBHSF, 2016).

2.1.5. Vantagens e desvantagens do mecanismo de controle de eroséo

A principal vantagem dos mecanismos de controle de erosdo (construcdo de
barraginhas, de palicadas de madeira ou intervencdes de terraceamento) € sua grande
amplitude de efeitos. Ao controlar o processo erosivo do solo, participam também da

solucao para outros problemas habitualmente associados as areas onde ocorre eroséao
hidrica do solo: funcionam como estruturas de reserva de agua (caso das
barraginhas), importantes para pessoas e animais nas épocas de estiagem; tém um
relevante papel de promocdo do aumento da infiltragdo da 4gua no solo; melhoram as
condi¢Bes hidricas e estruturais do solo nas areas em seu entorno, possibilitando o
estabelecimento de vegetacdo nativa ou espécies agricolas ou horticolas, beneficio de

extrema importancia social para as comunidades.

Outra vantagem que pode ser apontada é a sua ampla difusdo: existem muitos
estudos de caso (em particular para as barraginhas) e locais “vitrine” para visitagao;
vérias associacbes prestam formacdo sobre esses mecanismos e apoio na
implementacdo no terreno e, tendo participado desses cursos, a populagdo pode
facilmente replicar a instalacdo desses mecanismos, em alguns casos ndo havendo

sequer necessidade de recorrer a maquinaria ou equipamentos técnicos pesados.
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Pode ainda mencionar-se a durabilidade, especificamente aplicavel ao terraceamento,
gue implica a¢6es de nivelamento do terreno e estas tém efeitos relevantes, notorios e
duradouros no controle de erosdo em situagcdes mais complexas, que ndo conseguem
ser resolvidas com acdes e metodologias mais simples, como as barraginhas ou as

palicadas de madeira.

A principal desvantagem associada aos mecanismos de controle de erosdo é a
necessidade de recorrer a profissionais especializados e a maquinaria pesada, no
caso do terraceamento, por exemplo. Outra desvantagem é a necessidade de
manutencdo periddica e regular, no caso das barraginhas e das palicadas. A
acumulacdo de sedimentos e de materiais transportados vai ocorrendo ao longo do
tempo e é necessério fazer a sua remocdo, para que estas estruturas continuem

despenhando suas fungdes.

2.1.6. Aplicabilidade do mecanismo de controle de erosédo na bacia hidrografica
do rio Cachoeira

O mecanismo de controle de erosdo tem ampla aplicacdo em toda a bacia hidrogréafica

do rio Cachoeira, sendo mais adeqguado e necessario em areas que estejam a ser

sujeitas a erosdo hidrica ou onde haja risco de tal situacdo acontecer.

Especificamente: zonas de elevada declividade, de geologia mais propicia (rochas
menos coesas), com tipos de solos mais vulneraveis (com textura e profundidade mais
favoraveis a desagregacdo), entre outros fatores. Estes foram conjugados e
analisados em conjunto no volume RP1, tendo-se produzido o mapa 23 — Mapa de
susceptibilidade a erosdo, a partir do qual se podem inferir as areas com maior

potencialidade para aplicacdo de mecanismos de controlo da eroséo.

A técnica do terraceamento € mais interventiva que as restantes incluidas no
mecanismo de controlo de erosdo; o terraceamento tem ampla aplicacdo em toda a

bacia hidrogréfica do rio Cachoeira, mas é mais adequado e necessario em areas de

elevada declividade (mais de 12% inclinacdo), de geologia mais propicia (rochas
menos coesas), com tipos de solos mais vulneraveis (com textura e profundidade mais
favordveis a desagregacdo), entre outros fatores. Estes foram conjugados e
analisados em conjunto no volume RP1, tendo-se produzido o mapa 23 — Mapa de

susceptibilidade a eroséo, a partir do qual se podem inferir as areas com maior
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potencialidade para aplicacdo de mecanismos de controlo da eroséo. Vale recordar
que o terraceamento, com seus custos elevados e necessidade de envolvimento de
técnicos especializados, é mais adequado para aplicar nas areas onde as restantes
técnicas de “controle de erosdao” nao sao suficientes ou ndo podem ser

implementadas.

Vale ressaltar que as areas especificas da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira onde
este mecanismo pode ser implementado sdo definidas nos produtos seguintes
(notadamente no produto “RP6 - Definicdo de areas prioritarias e estratégias de

revitalizagéo” e produto “Portfolio de projetos”).

2.2. Recomposicao da vegetacao

2.2.1. Definicdo do mecanismo de recomposi¢do da vegetagao

Recomposicdo da vegetacdo é um mecanismo que consiste no favorecimento do
recobrimento de determinada area degradada por vegetagdo. Esta vegetacdo pode ou
nao possuir porte arbéreo, ser ou ndo composta por espécies nativas da regido e

desempenhar ou ndo funcao produtiva.

A recomposicao da vegetacdo pode objetivar a restauracdo ambiental (recuperacéo de
determinada area degradada de maneira que se atinja o estado original, ou 0 mais
proximo do original possivel) ou objetivar a recuperacdo ambiental (eliminar os fatores
de degradacdo e devolver a area caracteristicas positivas, que podem ou nado se

assemelhar as caracteristicas originais da area antes da ocorréncia da degradacgéao).

Idealmente, a recomposicdo da vegetacdo deve se focar numa meta que é compor
comunidades ricas em espécies nativas e com potencial de autoperpetuagéo (SER,
2004).

Quanto as técnicas de recomposi¢do da vegetacao, abaixo encontram-se listadas as

principais técnicas, segundo Cury e Carvalho Jr., (2011):
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« Isolamento da area: objetiva a retirada dos fatores de degradacdo para
evitar o desperdicio de esfor¢os e de recursos e aumentar a eficiéncia da
recomposicdo da vegetacdo; No escopo do presente estudo, encara-se
‘isolamento da area” como cercamento, que tem o objetivo de impedir o

acesso de gado, que é um dos principais fatores de degradacéo da bacia
hidrogréafica do rio Cachoeira®.

« Plantio de mudas: envolve diferentes etapas, como a producao e transporte
de mudas, formacé&o de uma equipe de plantio, preparo do solo, distribuicdo
das mudas na area e o plantio propriamente dito.

o Semeadura direta: nesta técnica as sementes séo lancadas diretamente no
local a ser restaurado. O sucesso no emprego da semeadura depende de
condicbes minimas para que ocorra a germinacdo das sementes e,
posteriormente, possibilitem que as mudas cres¢gam e se estabelecam.

o Conducao da Regeneracdo natural: € o acompanhamento do processo de
restauracdo ou de recuperacdo de uma &rea degradada, através de
intervencbes que se destinam apenas orientar a regeneracdo que esta a
decorrer (ex.: eliminacao de espécies infestantes, coroamento do entorno de
espécies regenerantes, fertilizagéo).

As técnicas e ac6es de recomposicdo de vegetacdo podem objetivar o enriquecimento
(aumentar o numero de espécies presentes) e/ou o adensamento (aumentar a area
coberta por vegetacao, recobrindo os espac¢os vazios nos diversos niveis: herbaceo,

arbustivo e arbéreo).

2.2.2. Situagdes em que se deve aplicar o mecanismo de recomposi¢cdo da
vegetacao

O mecanismo de recomposicdo da vegetacdo é adequado para aplicacdo em
situacdes muito diversas: desde areas com elevada degradacéo da cobertura vegetal

até areas que necessitem apenas de pequenas intervencdes de recuperacao, através

1 Qutros fatores de degradacdo habitualmente considerados: fogo, limpeza de pasto, cultivos, descargas

de enxurrada, barramento de cursos d’agua, extragao seletiva de madeira, caga e pesca predatérias.
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do adensamento da cobertura vegetal ou enriquecimento especifico. De um modo
geral ele se aplica a qualquer area onde se pretende recompor a cobertura vegetal.

A técnica/acao mais adequada a cada situagédo depende:

a) Da meta que se pretende atingir: recuperacdo da area degradada para que
adquira caracteristicas ambientais positivas (semelhantes ou nao a
situacdo ecoldgica original) ou restauracdo ecoldgica (devolver ao local as
suas caracteristicas ecolégicas iniciais);

b) Das condicfes de partida do meio: estado de conservacdo/degradacéo,
condi¢cBes edéaficas, climéticas, declive, exposi¢ao, entre outras.

Embora possa ser utilizado em situagbes muito diversas, o mecanismo de
recomposicdo da vegetacdo apresenta menor eficiéncia (relagdo entre os recursos
investidos e os resultados obtidos) e menor probabilidade de sucesso quando é
aplicado em zonas de degradacdo maxima, onde nao existe solo que possa suportar o
desenvolvimento de vegetacdo. Por exemplo: zonas de erosédo total com rocha

exposta e zonas de solo impermeabilizado (perimetro urbanos ou industriais).

2.2.3. Técnicas e acdes de recomposicao da vegetacao

Inserem-se nesta tipologia as acoes:

« Isolamento da &rea (cercamento)
« Plantio de mudas

« Semeadura direta

« Conducéo da regeneracao natural

As fichas seguintes detalham mais elementos de cada uma destas tipologias de

técnicas e acdes de recomposicao da vegetacao.

Quadro 4 — Ficha de técnica / acao “isolamento da area (cercamento)”

Impedir acesso a pessoas e animais (controlar a herbivoria, evitar o
Objetivo compactamento do solo por pisoteio).

Promover a regeneracao natural da vegetacgao.
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Cabeceiras de nascentes, veredas, faixas marginais ao longo dos

corpos de agua, e outros locais onde nédo seja absolutamente

necessario pessoas e/ou animais acederem.

e Adeséo do proprietario

e Locacéo (demarcagdo das linhas gerais basicas da obra) da area
a cercar.

e Estacas (mourdes de eucalipto) e arame farpado para
estaqueamento e cercamento.

e Equipamento para abertura de aceiro para protecao da cerca.

e Placas informativas sobre o executor do projeto (60x40cm) para
afixar em pontos estratégicos das cercas (1 por cada 200m de
cerca).

Curto (inferior a 1 més), depende do perimetro a vedar e das

caracteristicas do terreno.

Efeito imediato; velocidade da recuperacdo natural depende das
caracteristicas do terreno, do tipo de vegetacao, do estado de

degradacao inicial, entre outras.
Permanente (enquanto se mantiver o cercamento).

Diagnostico da area: R$ 5.000,00 (honorérios de especialista por
ha)

Cercamento [inclui: arame farpado (8 rolos de 500m/km), estacas
(200/km), grampos (2 caixas de 1 kg/km), mourdes (10/km), balancim
de arame (200/km)]: R$ 1.200 (por Km) [Fonte: Consércio Nemus /
V&S, com base em informagéo cedida por SEMA (2017, enviada por
correio eletrénico)]

Mao-de-obra [inclui: 5 D/H por ha]: R$ 250 [Fonte: Conso6rcio Nemus
/ V&S, com base em informacao cedida por SEMA (2017, enviada
por correio eletrdnico)]

Nota: Os custos séo muito variaveis em funcéo de diversos fatores:

matérias-primas necessarias, disponibilidade de méo de obra,

acessibilidade ao local, época do ano, entre outros.

[
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Cercamento de faixa marginal de corpo d’agua

Fontes: Cury & Carvalho, 2011; SBEF, 2017; Bona, et al., 2014

Quadro 5 — Ficha de técnica / agao “plantio de mudas”

Um ou varios dos seguintes:

Implantagdo de nova cobertura vegetal (plantio total);
Enriquecimento especifico;

Adensamento da vegetacéo;

Implantagdo de Sistemas agroflorestais (SAF).

Situacbes diversas, desde elevada degradacéo da cobertura vegetal

até areas que necessitem apenas de pequenas intervencées.

Mudas que serdo plantadas nos locais a revitalizar.

Ferramentas agrarias e de jardinagem de: a) preparo do solo
para propiciar o plantio e fixagdo das mudas; b) destinadas a
rega (apenas em fase inicial de adaptacdo das mudas);
c) destinadas a capina (eliminagdo de competidoras,
notadamente competidoras superpopulosas e/ou agressivas,
como bambus e cip6s)

Mao de obra

Médio (1 a 3 meses).
Depende de:

Estado inicial (grau de conservagéo/degradacgédo) da area
Objetivos (nova cobertura vegetal, adensamento, etc.)

Condicdoes do meio (edaficas, climaticas, declive, exposicéo,
entre outras)
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Efeito imediato: nova cobertura vegetal imediatamente apds plantio.
Médio prazo: adaptacdo das mudas e completa estabilizacéo da

nova estrutura vegetal.

Permanente. Vale salientar que nas fases iniciais podera ser
necessaria intervencao intensa relacionada a rega, capina e outras

atividades de manutencao da nova cobertura vegetal.

Plantio de mudas [inclui: adubo organico, fosfato natural, calcério,
isca formicida e cerca de 1.700 mudas/ha]: R$ 4.000 (por ha) [Fonte:
Consoércio Nemus / V&S, com base em informacéo cedida por SEMA
(2017, enviada por correio eletrdnico)]

Ma&o-de-obra [inclui: abertura de covas (10/ha) e adubacéo,
rogcagem, coroamento, plantio, aplicacdo de cerca e manutencao]:
R$ 2.350 (por ha) [Fonte: Consorcio Nemus / V&S, com base em
informacéo cedida por SEMA (2017, enviada por correio eletronico)]
Nota: Os custos sdo muito variaveis em funcéo de diversos fatores:
matérias-primas necessarias, disponibilidade de méo de obra,

acessibilidade ao local, época do ano, entre outros.

Mudas em desenvolvimento para plantio posterior

Fontes: Cury & Carvalho, 2011; SBEF, 2017; Bona, et al., 2014; Gomes, 2005
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Quadro 6 — Ficha de técnica / agao “semeadura direta”

Um ou varios dos seguintes:

e Implantacdo de nova cobertura vegetal;

e Enriquecimento especifico;

e Adensamento da vegetagao;

Implantagéo de Sistemas agroflorestais (SAF)

Situacges diversas, desde elevada degradac¢éo da cobertura vegetal
até areas que necessitem apenas de pequenas intervengoes de
revitalizacao.

e Sementes (comprovadamente viaveis, apos selegéo, de espécies
nativas).

e Ferramentas agrarias e de jardinagem de preparo do solo para
propiciar a semeadura.

e Ferramentas agrarias e de jardinagem destinadas a rega (para
garantir o brotamento das sementes e posterior crescimento
saudavel das plantulas).

e Ferramentas agrarias e de jardinagem destinadas a capina
(eliminacdo de competidoras).

e Mao de obra

Curto (inferior a 1 més) a médio (1 a 3 meses).

Depende de:

e Extensdo da area a semear

e Condicbes do meio (edaficas, climaticas, declive, exposicéao,
entre outras)

Médio a longo prazo.

Permanentes, desde que se garanta um adequado planejamento das

espécies a utilizar, de seus cuidados primarios, etc.

Sementes: R$ 450,00 (considerando 30 kg de semente por ha)
Preparo do solo: R$ 100,00 (por ha, considerando aplicacéo de
calcério, fertilizantes e formicida)

Manutencé&o do plantio: R$ 1.000,00 (m&o de obra de 1 funcionario/
més)

Nota: Os custos sdo muito variaveis em funcéo de diversos fatores:
matérias-primas necessarias, disponibilidade de mé&o de obra,

acessibilidade ao local, época do ano, entre outros.

Fontes: Cury & Carvalho, 2011; SBEF, 2017; Bona, et al., 2014
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Eliminar ou controlar o desenvolvimento de espécies vegetais
indesejadas, favorecendo o desenvolvimento de espécies de
interesse na restauragdo ecoldgica (BIOFLORA TECNOLOGIA DA
RESTAURACAO, 2016).

As acdes de conducao da regeneracao natural visam propiciar
condicdes para que a regeneracgao natural possa se desenvolver
com os mesmos cuidados de uma muda plantada (BIOFLORA
TECNOLOGIA DA RESTAURACAO, 2016).

A condugéo da regeneracao natural podera consistir nos seguintes

passos:

e Eliminacdo ou controle do desenvolvimento de espécies
indesejadas;

e Coroamento e limpeza periddica no entorno dos individuos
regenerantes;

e Fertilizagdo dos regenerantes.

E adequada em situacdes onde exista regeneracéo natural de
espécies ndo isolada (NATURE CONSERVANCY, 2016).

Deve ser adotada quando busca-se a simples eliminacao do agente
perturbador ou de um elemento que esteja agindo como barreira
para a regeneracéo (JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO,
2013).

e Materiais diversos: materiais para adubacgéo verde, substéncias
agrotoxicas, adubos;

e Material vegetal: sementes de espécies adequadas para
adubacdao verde;

e Maquinaria dependente da complexidade da intervencéao,
podendo ser necessarias apenas ferramentas manuais, ou
magquinaria como moto-rogadeira costal, maquinas necessarias
ao plantio de sementes de adubo verde, pulverizador costal, entre
outras.

e Profissionais: Técnico com experiéncia em intervengées com
vegetacéo, para direcdo e supervisdo das mesmas; mao-de-obra
especializada em interven¢des com vegetacao.

De acordo com a metodologia para restauracéo apresentada por
BIOFLORA TECNOLOGIA DA RESTAURACAO (2016), as técnicas
de conducédo da regeneracao natural devem ser adotadas ao longo
de um periodo de dois anos, ap6s serem tomadas as medidas
necessarias para o isolamento e retirada dos fatores de degradacgao

da area.
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Para uma avaliagéo representativa do potencial de resiliéncia local,
apos serem tomadas as medidas necessarias para o isolamento e
retirada dos fatores de degradacéo da area, recomenda-se o seu
isolamento por dois anos, a fim de proporcionar o recrutamento e o
estabelecimento dos propagulos regenerantes (BIOFLORA
TECNOLOGIA DA RESTAURACAO, 2016). Sera neste periodo que
poderéo ser adotadas técnicas de conducado da regeneragéo natural,
cujos efeitos serdo visiveis consoante seja a efetividade das acdes
de controle do desenvolvimento de espécies indesejadas, de
coroamento e limpeza, assim como de fertilizacéo dos individuos

regenerantes.

Por aproveitar os individuos jovens pré-existentes na area a ser
restaurada, a conducgéo da regeneracdo natural garante um aporte
de diversidade de espécies no local a ser reestruturado e a
preservacao do patrimodnio genético regional (NATURE
CONSERVANCY, 2016). Como resultado, é possivel obter a floresta
restaurada rapidamente, favorecendo o restabelecimento precoce de
importantes processos ecoldgicos (BIOFLORA TECNOLOGIA DA
RESTAURACAO, 2016). A duragéo dos efeitos dependera do modo
como evoluir a regeneracao natural, ou seja, da expresséo da
resiliéncia local e da paisagem, e da consequente necessidade ou
ndo de intervencdes de recobrimento e enriquecimento artificial. Ou
seja, os efeitos poderdo manter-se apos as intervencoes de
regeneracgao natural ou serem necessarias mais intervengdes para

garantir a restauragao ecoldgica.

R$ 1.000,00 / hectare [Fonte: Consorcio Nemus / V&S, com base em

informacéo cedida por SEMA (2017, enviada por correio eletrénico)]

% > 3

S e h ¢ ~ ‘ 3 , & e
Coroamento manual para controle da graminea exética invasora ao
redor de individuos regenerantes (Fonte: Nature Conservancy, 2016)

Fontes: BIOFLORA TECNOLOGIA DA RESTAURAGAO, 2016; NATURE CONSERVANCY, 2016; JARDIM BOTANICO
DO RIO DE JANEIRO, 2013; SEMA, 2017
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2.2.4. Estudos de casos de aplicagdo do mecanismo de recomposi¢cdo da
vegetacao

Na bacia hidrogréafica do rio Cachoeira podem indicar-se os seguintes exemplos de
aplicacdo do mecanismo de recomposicdo da vegetacao:

« Plantio de mudas:
- Implantacdo de 150 hectares de sistemas agroflorestais (SAF) através do
plantio de espécies frutiferas e outras esséncias nativas (Figura 1) em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) de
pequenas propriedades rurais e assentamentos de reforma agraria
localizados ao longo da Bacia do Rio Cachoeira, distribuidas nos
municipios de Itorord, Ibicarai, Itabuna e llhéus (SEMA, 2016) .

Fonte: Corsério V&S/Nem s, 2017.

Figura 1 — Plantio de mudas de arvores frutiferas e nativas da restauragéo
produtiva em sistema agroflorestal no assentamento Nova Vitéria em
llhéus/BA.

- Plantio de mudas nativas e ornamentais as margens do rio Cachoeira em
Itabuna (Figura 2), que compds o Projeto Paisagistico do Rio Cachoeira —
Perimetro Urbano, parte integrante do Programa de Humanizag&o do Rio
Cachoeira, realizado pelo Centro das Aguas — Espaco cidad&o. O projeto
previu a Educagdo Ambiental como ferramenta complementar aos projetos
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de revitalizacdo pensados para a BHRC, conformando as margens do rio
Cachoeira em Itabuna em espacos de construcdo e socializacdo do
conhecimento da tematica ambiental e dos recursos hidricos, com vistas a
reintegragao dos cursos d’agua a paisagem e a vida urbana (Centro das
Aguas, 2012).

Fonte: Centro das Aguas, 2012. '

Figura 2 — Plantio de muda de &rvore nativa as margens do Rio Cachoeira

em Itabuna/BA por alunos ensino fundamental.

- Doacédo de 1.500 mudas de arvores da Mata Atlantica (Figura 3) através da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), com o objetivo de facilitar,
por parte dos pequenos agricultores, associagdes rurais e assentamentos,
a recuperacdo de areas degradadas em &reas com nascentes de rios e
clareiras dentro de cacauais existentes na BHRC (UESC, 2017).
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Fonte: UESC, 2017.

Figura 3 — Mudas de arvores nativas da Mata Atlantica disponiveis para
doacdo na UESC (llhéus / Itabuna).

O Projeto Terra Verde, do Instituto Cabruca, que por meio de acdes de
extensdo, formacdo e pesquisa participativa, visa fomentar o
desenvolvimento de sistemas agroflorestais biodiversos e enriquecimento
e manejo sustentavel do sistema cacau-cabruca em comunidades rurais de
agricultores familiares, quilombolas, assentamentos e indigenas no Litoral
Sul da Bahia, atuando ainda no reflorestamento de areas degradadas e na
formacdo de viveiros florestais, licenciamento e adequacdo ambiental
(Instituto Cabruca, 2017).

Restauracdo de 12 hectares de mata ciliar e apoio na averbacdo da
reserva legal no assentamento Dom Hélder Camara no municipio de Ilhéus
(CARE Brasil, 2010).

Programa de Recuperagdo Ambiental do Parque Socioambiental de
Canabrava (2015 em curso), em Salvador (Bahia); o programa consiste no
plantio de 20 mil arvores nativas da Mata Atlantica, nos préximos 20 anos
com foco em recomposicao florestal, numa area que foi um antigo lixdo. A
acdo também prevé a utilizacdo de um fertilizante para manejo do solo
produzido a partir da associacdo do lodo da coleta de esgoto da cidade e
biossélidos provenientes de uma estacdo de tratamento de efluentes
industriais. As duas acbes em conjunto transformardo o parque em um
sumidouro de carbono; Foram plantadas 800 mudas na primeira etapa do
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programa (VISAO CIDADE, 2016). Resultados da intervencdo n&o
disponiveis.

Recomposicéo de areas ambientalmente destruidas (2016 - em curso), em
llhéus (Bahia); Na sequéncia do Cadastro Ambiental Rural - CAR, o
Municipio de Ilhéus e a Bahiater (Superintendéncia Baiana de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) efetuaram o plantio de mudas para a
recomposicdo das areas ambientalmente destruidas, como nascentes de
rios e matas ciliares. No ambito do municipio, a acdo conta com a
participacdo das secretarias de Agricultura e Pesca (Seap) e Meio
Ambiente e Urbanismo (Sema). Foram beneficiadas propriedades com
mudas frutiferas da Biofabrica de Cacau (MERCADO DO CACAU, 2016;
PREFEITURA DE ILHEUS, 2016). Resultados da intervencdo n&o
disponiveis.

Programa Arboretum de Conservacdo e Restauracdo da Diversidade
Florestal (2011 - em curso), sul da Bahia (Bahia); O Programa tem como
objetivo geral a conservacao, restauracdo e valorizacdo da Mata Atlantica
e de sua diversidade, especialmente a diversidade arbérea, por meio da
construcdo e difusdo do conhecimento. O Programa foi concebido para
atuar como uma estrutura central de suporte e apoio técnico as
restauracdes florestais no Extremo Sul da Bahia, adequando-as a
diversidade local e agregando interfaces social, de conservacdo e uso
sustentavel. O programa criou uma rede de restauracao florestal com
fundamentos socioambientais e respeito a diversidade. A proposta €
distribuir sementes de espécies nativas da Mata Atlantica, e realizar o
plantio, promovendo também a geracdo de renda para 0s proprietarios
rurais. Neste escopo, tem sido realizada a implantacdo de nudcleos de
plantio (PORTAL BRASIL, 2015; PROGRAMA ARBOREUM, 2017).
Restauracdo de Matas Ciliares com a participacdo de Comunidades Rurais
na Mata Atlantica do Sul da Bahia (data desconhecida, municipios de
Camacan e Una (Bahia); Reflorestamento de 72 hectares de Mata
Atlantica em areas de preservacao permanente ciliares de assentamentos
de reforma agraria e de reservas particulares do patriménio natural (RPPN)
(BNDES, 2017).
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2.2.5. Vantagens e desvantagens do mecanismo de recomposi¢cdo da vegetacao

A principal vantagem deste mecanismo é a eficicia e a visibilidade do resultado,
desde que seja bem planejado (correta escolha de espécies, intervencdes realizadas
na época do ano mais adequada, boa preparacdo do solo e manutencdo e
monitoramento). Outra vantagem € a duracdo dos efeitos desse mecanismo: a partir
do momento em que se atinge a estabilizacdo dos processos ecoldgicos, os efeitos

desse mecanismo sao permanentes e nao necessitam de mais intervengao.

A principal desvantagem deste mecanismo € que obriga a um acompanhamento
técnico intenso na primeira fase (fase de estruturagdo, que pode ir até 4 anos) e
peridédico numa segunda fase (fase de consolidagéo, de duragéo incerta), para garantir
0 seu sucesso. Outra desvantagem que pode ser apontada é a necessidade de
recorrer a técnicos especializados e bons conhecedores das condi¢cbes da area a
restaurar, nao € um mecanismo que possua uma “receita” geral que possa ser seguida
e aplicada em qualquer lugar, nem pode ser aplicado pelas popula¢cdes ou usuarios,

uma vez que se tratam de intervencdes especializadas.

2.2.6. Aplicabilidade do mecanismo de recomposi¢cdo da vegetacdo na bacia
hidrogréafica do rio Cachoeira

O mecanismo de recomposicdo da vegetacdo tem aplicacio em toda a bacia
hidrogréfica, desde areas com elevada degradacédo da cobertura vegetal até areas que
necessitem apenas de pequenas intervencdes de revitalizacdo. Por exemplo: em
areas de cabruca degradadas/abandonadas que se pretenda restaurar (devolver, tanto
guanto possivel, suas caracteristicas ecoldgicas originais), pode aplicar-se o plantio de
mudas para enriquecimento especifico (reintroduzir sob a copa das arvores de floresta
degradada ou em recuperacdo algumas espécies de plantas que existiam
originalmente e que tenham sido eliminadas para criar espaco de desenvolvimento as
plantas de cacau). Pode também procurar-se 0 adensamento (plantio de mudas ou
sementes de espécies de rapido crescimento no interior de areas degradadas,

preenchendo os espacos vazios entre as demais espécies).

De notar que as areas especificas da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira onde este
mecanismo pode ser implementado s&o definidas nos produtos seguintes
(notadamente no produto “RP6 - Definicdo de éareas prioritarias e estratégias de

revitalizagéo” e produto “Portfolio de projetos”).
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2.3. Requalificagdo de malha viaria

Muitas estradas, notadamente em zonas rurais, foram construidas sem o
planejamento necessario, porque originalmente se tratavam de caminhos utilizados
pelas populacbes para suas deslocacbes no interior das propriedades ou entre
localidades (estradas vicinais), acabaram sendo adaptadas para circulagdo de
viaturas, sem levar em consideracao o relevo e muitos outros fatores que precedem a

construcado de uma malha viéria (Polido, 2011).

Estas estradas, sem planejamento adequado, sdo muitas vezes responsaveis por
danos ambientais, causando sulcos de erosdo e carreamento de solo para o0s
mananciais. Ademais, sua manutengdo € de alto custo e de dificil execugdo, por ndo

terem sido planejadas para terem continuidade temporal Bublitz & Campos (1997).

2.3.1. Definicdo do mecanismo de requalificacdo de malha viaria

O mecanismo de requalificacdo da malha viaria € eminentemente técnico, porque
implica a aplicacéo de técnicas e a¢gbes de engenharia no terreno. Este mecanismo é
relacionado a realizagédo de intervencdes nas vias de circulagdo, objetivando melhorar
0 seu enquadramento ambiental no terreno, isto é: cuidar para que seu tragado, sua
estrutura e suas caracteristicas ndo sejam causadoras ou ndo contribuam para

agravar problemas de eroséo hidrica.

O mecanismo de requalificagdo da malha vidria implica técnicas e acdes de
engenharia de melhoria destas estruturas. Em alguns casos mais extremos pode

implicar a relocacéo do tracado.

2.3.2. Situagbdes em que se deve aplicar o mecanismo de requalificacdo de
malha viaria

O mecanismo de requalificacdo da malha viaria é adequado para aplicar em todos os
casos em que o tracado da estrada ou alguma de suas caracteristicas (estado da
plataforma, problemas em seus taludes, revestimento deficitario, entre outras) sao
identificados como sendo a causa — ou uma das causas — de danos ambientais,

notadamente os relacionados a erosao do terreno por escoamento de aguas.
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2.3.3. Técnicas e acdes de requalificacdo de malha viaria

Sao numerosas e muito diversas as técnicas e agbes de requalificagdo da malha

viaria. Esse mecanismo inclui desde intervencdes menores (como abertura de valas

de escoamento) até intervencdes mais complexas (como a relocacdo do tragado).

Tratam-se de técnicas de engenharia civil, que requerem estudo e andlise prévia de

cada situacdo. N&o serdo, por esse motivo, analisadas neste documento com o

detalhe com que foram analisadas outras técnicas de outros mecanismos.

No entanto, indicam-se abaixo algumas das técnicas e agbes mais comuns na

requalificacdo de malha viaria (Polido, 2011):

Melhorias na geometria ou greide das estradas;

Melhorias na plataforma das estradas (alargamento, elevacdo do leito,
construcdo de bigodes, construcdo de curvas na regido lindeira da estrada,
implementacdo de desviadores de fluxo ou de lombadas, regularizagéo e
compactacdo do subleito, entre outras);

Terraplanagens (para conformagéo das plataformas, desbarracamento dos
taludes, elevacdo da greide, execugcdo de passa-gado, implantagdo de
bueiros, entre outras);

Melhorias da drenagem superficial (construcdo, reforma e ampliagdo de
bueiros e caixas coletoras, leiras, sarjetas, valas de escoamento, canais
escoadouros, bigodes/segmentos de terraco, dissipadores de energia,
protecdes de saida d’agua, caixas de retengéo, entre outras).

Para execucdo de tais técnicas é imprescindivel a realizagdo de estudos de

diagnostico prévios, de planejamento das acdes mais adequadas, e desenho de

projeto especializado.

Fonte: VERGA (2014)
Figura 4 — Intervencao de requalificagdo de malha viaria
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2.3.4. Casos de estudo de aplicacdo do mecanismo de requalificacdo de malha
viaria
O mecanismo de requalificagdo da malha viaria € amplamente aplicado e existem
variados exemplos de sua aplicacdo em todo o territorio brasileiro. Sendo um
mecanismo que congrega acdes e técnicas de engenharia civil que sao
necessariamente muito especificas e desenhadas para responder as necessidades de
cada situagcdo, 0s casos em que ocorreu sua aplicagdo sdo, de fato, solucbes
concretas para resolver ou minorar situacées que foram detectadas. Isto €: ndo existe

uma receita que possa ser aplicada a todos o0s casos.

Pode referir-se apenas como leitura indicativa, o caso de estudo da adequagéo de
estrada rural na microbacia “Agua das Araras” (Parana), de Polido (2011), que inclui
uma andlise de alguns projetos de engenharia que foram ou podem ser utilizados, de

forma genérica, para readequar estradas rurais e vicinais.

2.3.5. Vantagens e desvantagens do mecanismo de requalificacdo de malha
viaria

Algumas das vantagens do mecanismo de requalificacdo da malha viaria sdo: a

durabilidade dos efeitos destas a¢des (ja que permitem resolver uma questdo que foi

devidamente identificada como causa de eroséo) e os beneficios econbmicos que traz

(primeiramente deixam de ser necessarias intervencdes perioddicas constantes para
resolver isoladamente os problemas de degradacdo que véo ocorrendo e que se
traduzem em gastos elevados ao longo do tempo; ademais, as ligacbes viarias entre
localidades ficam melhoradas, permitindo as populacdes deslocarem-se com maior

rapidez e seguranca).

A principal desvantagem desse mecanismo € sua exigéncia técnica: a sua
implementacdo no terreno requer mao-de-obra especializada, € um mecanismo que
ndo pode ser aplicado pelas populacdes ou usuarios, uma vez que se tratam de

intervengdes especializadas.
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2.3.6. Aplicabilidade do mecanismo de requalificacdo de malha viéria

A aplicabilidade do mecanismo de requalificacdo da malha viaria é ampla.
Considerando a bacia hidrografica do rio Cachoeira, sua utilidade potencial € muito
elevada: toda a bacia hidrografica se qualifica para implementacdo de acdes de

requalificacdo da malha viaria, mesmo que pontualmente, sempre que o desenho das

estradas (rurais, vicinais ou outras) seja identificado como causa de erosdo hidrica

superficial. Esta identificacdo “de detalhe” (a escala muito fina), ndo se inclui, contudo,
no escopo do presente Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio
Cachoeira. E uma identificagéo que se sugere que seja efetuada, de forma estruturada
e planejada a escala municipal (ou mais detalhada) e que devera servir de base para a
selecdo de locais que deverdo ser alvo de estudos técnicos particularizados (estudos

de diagndstico e desenho de projetos de engenharia civil).
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3. IDENTIFICACAO DE MECANISMOS INOVADORES: ECONOMICOS, DE
GESTAO E DE GOVERNANCA

O Brasil tem feito um esforco cada vez maior para promover a conservacao de suas
areas naturais. Numa fase inicial esse esforco se concentrou em produzir leis para
impor a conservacao das areas mais sensiveis (por exemplo: matas ciliares) e em
estabelecer areas protegidas de varios ambitos. Nas décadas mais recentes, tem-se
vindo a assistir numa aposta em outros mecanismos (denominados inovadores), como
aqueles citados por Pagiola e colaboradores (2013): impostos “ecoldgicos”,
compensacao de reserva legal, reservas privadas, subsidios a producdo sustentavel e

associacoes de reposicao florestal.

Neste estudo abordam-se quatro importantes mecanismos inovadores, econdmicos,
de gestédo e de governanga: o pagamento por servicos ambientais (PSA), as cotas
de reserva ambiental (CRA), a governanga para a conservagado e a gestao

integrada da bacia hidrografica.
3.1. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

3.1.1. Definicdo do mecanismo de PSA

A busca de novos mecanismos de conservacao, cada vez mais eficientes e eficazes,
levou o Brasil a experimentar 0 mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) em 2006.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento baseado no mercado
para financiamento da conservacdo que considera os principios do usuario-pagador e
provedor-recebedor, pelos quais agqueles que se beneficiam dos servicos ambientais
(como os usuarios de agua limpa) devem pagar por eles, e aqueles que contribuem
para a geracao desses servicos (como 0s usuarios de terra a montante) devem ser

compensados por proporciona-los (Pagiola, et al., 2013).

Mais recentemente, a definicdo de PSA foi refinada passando a incluir a necessidade
de os servicos alvo da PSA fornecerem servicos indiretos, isto é: servicos que
representam externalidades a partir da perspectiva de seus fornecedores.
Concretizando: 0 mecanismo de PSA prevé pagamentos diretos, condicionais, aos

usuérios de terra pela implementacdo de praticas conservacionistas destinadas a
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gerar_beneficios fora da propriedade, por exemplo: proteger ou melhorar o

abastecimento de agua a jusante, sequestro de carbono, ou conservacdo da
biodiversidade.

A PSA surgiu embasada no principio de que os servigos prestados pelos ecossistemas
naturais e pelas espécies que os compdem tém um valor associado. Guimaraes (s.d.)

sistematiza alguns dos principais servigos:

« Servicos de provisao: alimentos, dgua, madeira e fibra, medicamentos;

o Servicos de regulagcdo: qualidade do ar, clima, quantidade de agua
(enchentes, seca), qualidade de agua, erosdo, doencas, reciclagem de lixo,
controle de pragas, polinizagéo;

« Servigos culturais: beneficios recreacionais, estéticos e espirituais;

e Servicos de suporte: formacdo de solo, fotossintese, ciclagem de
nutrientes.

Nesta otica, o PSA funciona transferindo parte dos beneficios que a conservacdo da
floresta gera para os usuarios dos servicos “a jusante”, aos proprietarios “a montante”,
gue optem pela manutencdo de areas naturais ao invés da sua conversao em areas
de producao (agricola ou florestal), comerciais, industriais ou urbanas. Neste principio
deve assegurar-se que: a) o valor que sera proposto aos proprietarios (receberem) é
maior do que aquele que receberiam se convertessem as areas naturais em outros
usos; b) o valor que sera proposto aos usuarios (pagarem) é menor que o valor do

beneficio que vao ter.

Pagiola & Platais (2007) identificam dois tipos de PSA: programas em que 0sS
prestadores de servico sdo pagos pelos usuarios dos servigos e programas em que 0S

prestadores sdo pagos por um terceiro, geralmente pelo governo (figura seguinte).

Pagamento Pagamento
v N v~ Governo
Provedores Usuarios de Provedores
de servicos Servicos de servicos .
S ~_ S S ~__ 7" Usuarios de
Servicos Servicos SEIVIGos
Fonte: Pagiola & Platais (2007)
Figura 5 — Tipos de programas de PSA
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3.1.2. Programas de PSA existentes

O Brasil (e toda a América Latina) vem aderindo cada vez mais ao PSA; varios
estados estabeleceram programas de PSA e também municipios tém criados seus
programas locais de PSA. Ao nivel federal existe o Programa Bolsa Verde (que
comecou como um PSA estadual de Minas Gerais).

3.1.2.1. Programa Produtor de Agua

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem apoiado muitos mecanismos locais de PSA
por meio de seu Programa Produtor de Agua, que esta especificamente virado a

protecdo dos recursos hidricos.

Este Programa é de adeséo voluntaria: produtores rurais que se proponham a adotar
praticas e manejos conservacionistas em suas propriedades, com vista a conservagao
de solo e &gua, sdo remunerados, com base nos beneficios gerados em sua

propriedade.

O Programa presta apoio técnico e financeiro? para o estabelecimento de arranjos que

possibilitem o pagamento por servicos ambientais, e para execugdo de agbes, em
diversos projetos, como: construcdo de terragos e de bacias de infiltracdo,
readequacdo de estradas vicinais, recuperacdo e protecdo de nascentes,
reflorestamento das areas de protecdo permanente e reserva legal, saneamento
ambiental, entre outros. O Programa apoia, orienta e certifica projetos que visem a

reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais no meio rural.

De fato, projetos que vém sendo desenvolvidos pelos estados e municipios no ambito

deste Programa tém como caracteristica comum a protecdo dos mananciais de

abastecimento de cidades e regifes metropolitanas, porque sdo as areas onde a agua

tem mais valor econémico e onde existem pessoas em dispostas a pagar por esse

2 Todos os produtores recebem assisténcia técnica integral, apoio financeiro para execucédo das ac¢des de
conservacao e em alguns casos, com apoio de agentes financeiros, financiamentos customizados para
desenvolvimento de suas atividades econdmicas. Esses financiamentos além de trabalharem com taxas

de juros menores tém uma série de facilitadores para sua contratagao.
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recurso. Apesar de o Programa ser flexivel e permitir todos os tipos de préticas e
manejos, um valor minimo de abatimento de erosdo (25%) é necessario para que 0

projeto proposto seja aceito.

Na maioria dos casos, os financiadores do Programa tém sido: prefeituras
municipais, comités de bacia e as companhias de saneamento (usuarios interessados
do recurso hidrico). As companhias de energia elétrica sdo também financiadoras em
alguns casos, porque tém ganhos importantes (de médio a longo prazo), como por
exemplo o aumento da vida util dos reservatérios por causa da reducdo dos processos

de erosédo e sedimentacao.

Embora o financiamento de projetos de revitalizacdo ndo seja sua Unica vertente de
atuacdo, este programa possui também essa componente, sendo essa area de

atuac&o descrita com mais detalhe na sec&o 4.3.7. Programa Produtor de Agua.

A verificacdo do cumprimento das metas é condigédo indispensavel ao pagamento
dos servicos ambientais nos projetos. De forma geral, essa etapa tem sido
desenvolvida pelas UGP (Unidade de Gerenciamento do Projeto; arranjo das
instituicdes participes para coordenar e implementar as acdes necessarias), que
anualmente atestam o cumprimento das metas estabelecidas nos contratos com os

produtores.

3.1.2.2. Projeto ProdutorEs de Agua

E um projeto do estado do Espirito Santo, iniciado em 2009, que tem como objetivo

melhorar a qualidade da agua por meio do abatimento dos processos erosivos nas

bacias hidrogréficas.

A susceptibilidade a erosdo é dada por uma relacdo entre o relevo, as chuvas, os
solos e o nivel de cobertura do solo. Estando focado em diminuir o aporte de
sedimentos para as calhas e zonas mais baixas (um dos principais meios de
adensamento da poluicdo difusa nos recursos hidricos), este programa de PSA
procura recompensar quem mantem ou recupera os niveis de cobertura florestal nativa
na regido, porque o elemento floresta tende a contribuir para reducdes significativas do

aporte de sedimentos por erosdo laminar. Ou seja, dos fatores elencados que
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contribuem para aumentar o risco de eros&o, o Projeto ProdutorES de Agua concentra

seus esforcos no elemento “nivel de cobertura do solo”.

De acordo com Silva e colaboradores (in: Pagiola, et al., 2013), o Governo do Estado
reconhece que as florestas nativas (Mata Atlantica, neste caso) prestam quatro
servicos ambientais: a) conservacdo dos solos (ainda n&o regulamentado);
b) incremento da biodiversidade (ainda ndo regulamentado); c¢) sequestro de carbono
(reconhecido pelo governo, mas nao operacionalizado); d) qualidade da agua (servico
ambiental regulamentado). E com base nesses servicos, notadamente no ja
reconhecido e regulamentado servigo de qualidade da agua, que o Projeto ProdutorES

de Agua surge e encontra enquadramento.

Os beneficiadores deste programa de PSA se comprometem a atingir um certo

percentual de sua propriedade com cobertura florestal nativa até o término do contrato.

As empresas de saneamento e abastecimento de 4gua, bem como aquelas empresas
responsaveis pela geracdo de energia hidroelétrica sdo umas das que mais sofrem
com os altos indices de sedimentacdo e assoreamento dos cursos-d’agua. Portanto,

elas se qualificam melhor para financiadores/compradores dos servicos ambientais.

3.1.2.3. Programa Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde — um PSA federal, desde 2011 — teve inicio como programa
estadual de Minas Gerais em 2008. Seu objetivo é a manutengdo e recuperacao da

cobertura vegetal nativa a fim de proteger 0s servicos ecossistémicos incluindo os

servicos regulatérios e de suprimentos; secundariamente é também seu objetivo evitar

que surjam ou se aprofundem as condi¢des que promovem a erosdo do solo.

Quando foi criado em Minas Gerais, 0 Governo do Estado estabeleceu metas para
aumentar a percentagem de area com cobertura vegetal nativa de 33% de seu
territério em 2007 para 35% em 2011. Os proprietarios e posseiros rurais que fizessem

uso e manejo sustentavel dos ecossistemas recebiam incentivos por promoverem a

conservacao do solo, da fauna e da &gua.

De acordo com Silva (in: Pagiola, et al., 2013), as fontes financiadoras do Bolsa

Verde (MG) eram majoritariamente: o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
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Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais
(Fhidro) e as multas administrativas aplicadas pelo Instituto Estadual de Florestas
(IEF).

Os potenciais beneficiadores desse Programa sdo pequenos, médios ou grandes
proprietarios ou posseiros, rurais ou urbanos. No entanto, na pratica, numa

perspectiva sécio-ambiental, priorizam-se 0s pequenos proprietdrios ou posseiros

rurais. Também elegiveis sdo os produtores rurais cujas propriedades ou posses

estejam situadas em Unidades de Conservacao (UC) de categorias de manejo sujeitas

a desapropriacdo e em pendéncia de regularizagéo fundiaria.

Segundo o MMA, 56 familias estavam inscritas no programa Bolsa Verde nos
municipios da BHRC, a maioria dos quais no municipio de Ilhéus e em assentamentos

rurais (conferir Quadro 8).

Quadro 8 — Familias beneficiadas do programa Bolsa Verde nos municipios da BHRC

Municipio Unidade Familias beneficiadas

Barro Preto PA Buique

PA Buique

Buerarema PA Fabio Henrique Cerqueira

PA ltararé

PA Cosme Muniz

PA Dom Hélder Camara

PA Fabio Henrique Cerqueira

PA Fazenda Rochedo e Outras

(S = KZVIR N O o N I SO N TN

PA Grupo Santo Anténio

Ilhéus PA Jodo Amazonas 14

PA Josefa Vitoria

PA Nova Vitoria

PA Vitorépolis

Reserva Extrativista de Canavieiras

2
5
PA Ressurreicdo 6
1
1
7

Itabuna PA Manoel Chinés

Total 56

Fonte: MMA (2017a).
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O Programa tem duas modalidades: a manutencdo da cobertura vegetal nativa e a

recuperacdo. A segunda modalidade tem um montante disponivel menor do que a

primeira.

O atual programa federal Bolsa Verde é uma importante fonte de financiamento

nacional, sendo por isso descrito em maior detalhe na se¢éo 4.3.1. Bolsa Verde.

3.1.2.4.

Projeto Mina d’Agua

Programa de PSA do estado de S&o Paulo que objetiva viabilizar a restauracdo e

conservacdo da vegetacao nativa e a conversao de sistemas produtivos convencionais

para modelos mais sustentaveis em areas de importancia ambiental. O Projeto Mina

d’Agua teve seu inicio em 2009 e consolidagdo em 2011.

Devido a limitagbes legais o pagamento era feito através de uma ONG (e néo

diretamente pelo Estado). Von Glehn e colaboradores (in: Pagiola, et al., 2013)

referem que a instituicdo da cobranca pelo uso da &gua foi um importante avanco na

gestdo dos recursos hidricos e na viabilizagéo de programas de PSA.

As &reas prioritarias para implementacdo do Programa foram definidas como sendo as

seguintes:

Areas prioritarias para 0 incremento da conectividade entre
remanescentes de vegetacdo nativa, com base em informacgéo obtida de
mapa elaborado pelo Projeto Biota da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo (FAPESP), que tem a finalidade de inventariar e
caracterizar a biodiversidade do estado de S&o Paulo;

Mananciais de abastecimento publico, segundo a informacao extraida do
Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Areas indicadas como prioritarias para conservagio ou recuperacio em
Planos de Bacia Hidrogréfica, Planos Diretores de Bacia ou Planos Diretores
Municipais;

Areas com maior potencial para o sequestro de carbono, com base em
informacdo obtida de mapa de estimativa de biomassa em vegetacdo
elaborado pelo Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares (SP).
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3.1.2.5. Projeto Produtor de Agua Pratigi - Ibirapitanga

O Projeto Produtor de Agua Pratigi iniciou-se em 2012, tendo sido desenvolvido como
um projeto piloto na Bacia Hidrografica do Rio Juliana, nas areas drenadas pelos rios
Mina Nova, Vargido e Juliana, ambas inseridas na APA do Pratigi nos municipios de
Pirai do Norte e Igrapitna (OCT, 2014).

Posteriormente, o Projeto Produtor de Agua Pratigi expandiu-se para 0os municipios de
Igrapitina e lbirapitanga. No caso deste ultimo municipio, foi instituida uma Politica
Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (que englobou a criagdo de um
Programa Municipal e de Fundo Municipal) (conferir Lei Municipal n. © 864/2014, de 16

de outubro).

Neste ambito, em 2015, o municipio de Ibirapitanga langou um edital (Edital de PSA
Hidrico n° 01/2015; Ibirapitanga, 2015) para selecdo de propriedades rurais que
promovam servicos ambientais através do mecanismo de “Pagamento por Servigos
Ambientais Hidrolégicos a Proprietarios Rurais da Sub-bacia Hidrografica do Rio
Orico”. Desta forma, com este edital, o municipio pretendia apoiar proprietarios rurais
que protegessem e/ou restabelecessem suas areas naturais, remunerando-os

financeiramente pelos esforgos de manuten¢do ou melhorias dos servicos ambientais.

As acdes previstas no edital eram (Ibirapitanga, 2015):

o Utilizacdo de praticas agricolas e nao agricolas menos impactantes,
baseadas em mapa de uso e ocupacédo do solo dos imdveis rurais;

« Regularizagdo ambiental dos imoéveis rurais de acordo a Lei Federal n.°
12.651/2012;

. Restauracdo das Areas de Protecdo Permanente degradadas e das areas
de Reserva Legal observando a conectividade destas;

« Protegcédo aos fragmentos florestais remanescentes preservados em &reas
prioritarias para conservacdo dos recursos hidricos;

» Execucédo de boas praticas agrossilvipastoris para a conservacao do solo e
da agua nas areas produtivas;

« Adequacédo dos sistemas de saneamento das unidades familiares visando a
conservacgao do solo e da agua nos imdveis rurais;

« Incentivo financeiro aos proprietarios rurais calculados a partir de estudo de
valoracdo dos servigos ambientais hidricos;
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+ Monitoramento dos resultados.

Por fim, € necessério informar que esta iniciativa do municipio de Ibirapitanga teve o
apoio de diversas instituicbes publicas e da sociedade civil (Fundagcdo Odebrecht,
Organizagdo de Conservacdo da Terra, Agéncia Nacional de Aguas e Nicleo Mata
Atlantica do Ministério Publico do Estado da Bahia).

3.1.2.6. Projeto Corredor Ecolégico Monte Pascoal-Pau-Brasil

Este projeto, implantado em 2009, tem como objetivo a recomposicdo da
conectividade entre o Parque Nacional do Pau Brasil e o Parque Nacional Monte
Pascoal, no Sul da Bahia (IBio, 2017).

A proposi¢cdo do corredor ecolégico conectando os fragmentos florestais do Monte
Pascoal e Pau-Brasil foi formulada e desenvolvida por organizagdes de conservagéo e
desenvolvimento sustentavel e apoiou-se na implementagdo do componente carbono.
O esperado é retirar da atmosfera aproximadamente 330.000 toneladas de diéxido de
carbono ao longo de 30 anos, a partir da restauracdo florestal de cerca de 1.000
hectares, a grande maioria em Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal
(Pagiola et al., 2013).

No que se refere ao pagamento por servicos ambientais, o projeto previa o repasse de
recursos captados em empresas e instituicbes que tém interesse em compensar
emissdes ou investir em créditos de carbono (mercado voluntario), para o
financiamento de acdes de restauracdo das Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal em propriedades particulares (de modo que o produtor rural seja
beneficiado com a regularizagdo ambiental) (Pagiola et al., 2013). Desta forma, o
pagamento efetuado aos proprietarios rurais aderentes é realizado em espécie
(pagamento das acbes de restauracao florestal e posterior regularizacdo ambiental

das propriedades rurais privadas).

As principais ac¢des do projeto sdo as seguintes (IBio, 2017):

« Recrutamento e capacitacdo de moradores das comunidades locais;
o Aquisicdo de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica junto a viveiros
regionais e plantio em 250 hectares do bioma na bacia do rio Caraiva;

116014/ 03 Plano Estratégico para Revitalizagcao da Bacia do Rio Cachoeira: 41
Relatério de Progresso 5



nemus

e Manutencao da &rea implantada;
« Monitoramento do restauro florestal;
« Colaboragédo com os gestores das unidades de conservagéao.

Em 2013, o custo de restauracgéo florestal na regido foi estimado entre R$ 5.000 e R$
18.000 por hectare, de acordo com a metodologia a ser colocada em prética (plantio
total de mudas, enriquecimento ou conducéo da regeneragédo natural). Como se trata
de um projeto de resgate de carbono, este tem de seguir estritas metodologias
estabelecidas internacionalmente (estabelecimento da linha de base, certificacdo
inicial @ monitoramento a cada cinco anos). Os resultados da venda dos créditos de
carbono cobrem apenas cerca de 70% dos custos totais do projeto, pelo que o
restante foi captado através de doagles de instituicdes parceiras) (Pagiola et al.,
2013).

Varias organizagfes participam neste projeto. Entidades financiadoras: Natura, The
Nature Conservancy Brasil, Instituto CO2 Zero, Coelba, o banco de desenvolvimento
da Alemanha (KFW Bank) e a Petrobras. Associacdes locais e nacionais participam
igualmente dando o seu apoio técnico e executivo: Instituto BioAtlantica; Conservagao
Internacional Brasil; Instituto Cidade; Grupo Ambiental Natureza Bela; Associacdo dos
Nativos de Caraiva; Associacdo Beneficente de Nova Caraiva; e Cooperativa de
Reflorestadores de Mata Atlantica do Extremo Sul da Bahia (Pagiola et al., 2013; IBio,
2017).

3.1.2.7. Projeto Piloto de Pagamento por Servicos Ambientais para
Produtores Rurais — llhéus

Em 2016, o municipio de Ilhéus deu mais um passo no processo legislativo para a
aprovacao do Projeto Piloto de Pagamento por Servicos Ambientais para Produtores
Rurais (conferir Projeto de Lei 034/2016 — Ilhéus). De acordo com a Prefeitura
Municipal de llhéus (SECOM, 2016), o projeto visa inicialmente apoiar pequenos
produtores rurais que buscam outras fontes de renda. Em sua maioria, agricultores

gque plantam cacau no sistema cabruca.

Este projeto piloto em Ilhéus vem na sequéncia de diversos estudos técnicos no

ambito do Projeto Corredores Ecologicos (Araujo, 2014). Em particular, o estudo
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“Esbo¢o de Projeto Piloto de Pagamento por Servicos Ambientais para Produtores
Rurais no Corredor Central da Mata Atlantica” (Seehusen, 2010). Neste estudo, a
bacia hidrogréafica do Rio Santana foi considerada prioritaria para o estabelecimento de
um projeto piloto de pagamento por servicos ambientais no Corredor Central da Mata
Atlantica.

Como é descrito por Seehusen (2010), a bacia hidrogréfica do Rio Santana tem
especial relevancia para a biodiversidade. Uma das grandes razfes para isso é 0 uso
da terra baseado principalmente na producéo de cacau cabruca (método de producdo
tradicional que utiliza arvores (nativas e exdticas) para o sombreamento da plantagéo
de cacau). E considerado que a manutencéo desses sistemas é de extrema relevancia
para a conectividade entre fragmentos florestais. Adicionalmente, a cobertura florestal

protege os solos contra a erosdo e contra a consequente sedimentacdo das aguas.

O projeto piloto foi desenhado para apoiar as atividades seguintes (Seehusen, 2010):

« Conservacgédo da biodiversidade:

- Protecédo de florestas primarias;

- Protecdo de florestas secundarias em estagio médio/ avangado de
regeneracao;

- Adocdo de atividades produtivas sustentaveis para a manutengdo da
biodiversidade (o cultivo de cacau cabruca sob dossel de espécies
predominantemente nativas; sistemas agroflorestais);

« Protecgéo dos ciclos hidroldgicos;

« Armazenamento de carbono.

3.1.3. Situacdes em que se deve aplicar o mecanismo de PSA

E vital que haja_beneficiados no processo e que estes estejam claramente

identificados, porque s&o eles que financiam os programas e garantem a sua

continuidade. E também vital identificar as areas a montante dos beneficiados, porque

esses serdo os elegiveis para aplicar o PSA.
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A lista seguinte apresenta alguns exemplos de situagdes que foram definidas como
elegiveis para PSA no escopo dos programas mencionados no ponto anterior:

« Areas de Protecdo Ambiental (APA);

. Areas de Preservacdo Permanente (APP), para aplicacdo de acbes de
conservacao e recomposicao das APP, Reservas Legais, e outras areas de
remanescentes florestais;

« Areas com importancia natural e ambiental, para implementacdo de
acOes de conservacéo de remanescentes florestais e acdes de conservacéo
do solo;

o Cabeceiras de reservatorios de abastecimento e areas de mananciais
gque garantam o abastecimento de cidades e regides metropolitanas;

. Areas de intensa agricultura, para implementacdo de acdes de
recuperacao de pastagens e acdes de saneamento rural;

. Areas degradadas, onde possam ser implementadas acdes de recuperacao
de areas degradadas e/ou acbes de readequacdo de estradas rurais e
vicinais.

Esta lista ndo é exaustiva e cabe a cada Estado ou a cada entidade responséavel pela
atribuicao dos PSA definir quais as situacdes que sdo elegiveis. Varias escalas de
hierarquizagdo de prioridades podem ser definidas. Por exemplo, Garcia dos Santos e
colaboradores (em: Pagiola, et al., 2013) referem que para identificar as areas de

aplicacdo do PSA, se deve recorrer primeiramente ao contetdo do Plano de Recursos

Hidricos da bacia hidrografica que esteja em vigor, que contém informacéo detalhada

sobre diversos aspetos dos recursos hidricos. No caso do rio Cachoeira, esse
instrumento ainda néo foi produzido. Em segundo lugar, os autores sugerem que as
areas que podem ser contempladas como elegiveis para este Programa, numa

primeira fase de abordagem, sejam aquelas onde exista conflitos pelo uso da agua

identificados, uma vez que, com esse problema surge o interesse pela conservacao ou
melhoria da disponibilidade de agua, fazendo com que a gua passe a ter real valor
econdmico e resultando em ambiente propicio para a aplicacdo de instrumentos

econdmicos.

44 116014/ 03 Plano Estratégico para Revitalizag&o da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatorio de Progresso 5



nemus

3.1.4. Vantagens e desvantagens do mecanismo de PSA

Em termos econdmicos, este mecanismo procura responder a uma falha de mercado:
a nao remuneracdo de externalidades positivas criadas por atividades como por
exemplo agricultura de conservagdo e protecdo de nascentes. Em oposicéo,
atividades com externalidades negativas ndo vém os seus custos sociais refletidos.

Esta realidade cria um incentivo para praticas agricolas menos sustentaveis ja que nao
remunera o agricultor pelos seus servicos ambientais e ndo o onera pelos custos
sociais que cria. O pagamento por servicos ambientais procura criar um mecanismo
que traduz o valor destas externalidades ambientais positivas em incentivos

financeiros para atores locais (Engel et al., 2008) (conferir Figura 6).

Agricultura
de
Conversao conservacao
para com PSA
astagem .
P g Agricultura
de Pagamento
, . conservacao por servigos
Beneficios ambientais
ara os —
. P Remuneragio
agricultores de mercado Remuneracio Remuneracdo de
de mercado mercado
Perda de servigos
Custos hidricos
sociais ade

Fonte: Adaptado de Engel, et al. (2008).
Figura 6 — A racionalidade econémica dos pagamentos por servicos ambientais

z

Desta forma, a principal vantagem do mecanismo de PSA é que ele, sendo
adequadamente implementado, traz uma certa justica socioambiental, porque
recompensa essencialmente pequenos produtores rurais, enquanto coloca a
responsabilidade de pagamento sobre os grandes beneficiados pelos servigos
ambientais que sdo prestados: empresas hidroelétricas, entidades de saneamento e
de abastecimento de &gua, que tém seus custos de operagdo reduzidos de forma
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significativa quando hé provimento de recursos hidricos em qualidade e quantidade
melhoradas.

Uma das desvantagens que pode ser referida é dependéncia que um projeto de PSA
tem de um preciso e claro enquadramento legal (necessidade de intervengéo publica),

por forma a evitar consequéncias opostas as desejadas. Desta forma, um projeto de
PSA deve ser acompanhado de regulamentacdo adequada para, entre outros aspetos:

« Definir qual/quais os métodos de pagamento que vao estar disponiveis e
quem se pode candidatar;

« Implementar um mecanismo claro de monitoramento dos servigos que vao
ser abrangidos pelo PSA (uma das principais fragilidades do mecanismo de
PSA tem sido a dificuldade de monitorar os reais beneficios para o
ambiente; o monitoramento do cumprimento das condi¢bes contratuais €
mais objetivo, mas implica custos que podem ser elevados);

« Prevenir que ocorram situagbes de “pagamento para cumprir a lei”; o
pagamento tem que se referir a realizagdo de agdes previstas em contratos.

Finalmente vale ainda referir uma outra desvantagem: os projetos de PSA que foram
identificados tém tempo de duragdo maxima (3 a 5 anos), o que pode constituir um
desencorajamento a participacdo voluntaria, j& que outras formas alternativas de tirar

rendimento das propriedades (como a agricultura) sdo mais duradouras.

3.1.5. Aplicabilidade do mecanismo de PSA na bacia hidrografica do rio
Cachoeira

O instrumento PSA tem sido cada vez mais popular em toda a América Latina e no
Brasil, em patrticular, houve uma explosdo de projetos de PSA desde 2006 (Pagiola et
al., 2013).

z

Na bacia hidrogréafica do rio Cachoeira é grande o seu potencial de aplicacdo.

Seehusen (2010) identifica a area de entorno do rio Santana como uma das mais
relevantes da Bahia para a promocdo de projetos piloto de PSA, devido a sua

importancia para o abastecimento de agua e devido ao uso do solo (essencialmente
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devido a cultura de cacau-cabruca). Desta forma, o mecanismo de PSA podera ser
utilizado seja para remunerar situacbes de conservagdo da cobertura vegetal nativo
ou para remunerar situacoes de recuperacao e revitalizacdo do mesmo. No entanto,
e como se referiu no ponto anterior, ha que providenciar adequado enquadramento
legal e que definir as &reas mais adequadas para sua aplicacdo. Embora, este estudo
tenha como objetivo identificar algumas areas prioritarias para revitalizacao, ele néo ird
identificar pontos especificos elegiveis para aplicacdo do mecanismo de PSA. Para
tanto, é necessario identificar com detalhe: a) areas ou regibes que concentram
importante numero de beneficiados por servicos ambientais; b) areas a montante dos
beneficiados, porque esses serdo os elegiveis para aplicar o PSA; c) situacdes de

maior prioridade, mediante o desenvolvimento de uma escala de hierarquizagéo.

O nivel de detalhe exigido para se tomar estas decisfes extravasa 0 escopo do
presente estudo. Tal como mencionado por Garcia dos Santos e colaboradores (em:
Pagiola, et al., 2013), um Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica é o
instrumento adequado para indicar, numa fase inicial, quais as areas mais adequadas
para implementacdo do PSA. E aconselhavel, por exemplo, obter uma listagem
completa de nascentes e mananciais, para determinar quais os locais de maior
relevancia para o ciclo hidrolégico ou quais se encontram em maior risco de
degradacdo. ApGs uma primeira definicdo das areas mais adequadas para aplicagcédo

do PSA, a segunda fase é a confirmacgao no terreno dessas situagoes.
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3.2. Cotas de reserva ambiental (CRA)

3.2.1. Definicdo do mecanismo de CRA

O mecanismo Cotas de Reserva Ambiental foi instituido em 2001 (a altura era
denominado de Cotas de Reserva Florestal — CRF), tendo adquirido sua atual
denominacdo em 2012, no Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651 de 2012).

A legislacdo obriga os proprietarios a manter uma parcela minima de sua terra com
vegetacdo nativa, conhecida como Reserva Legal (RL). Essa parcela varia de 20% no
sul do Brasil a 80% na Amazbnia legal. Essas areas tém que ser, obrigatoriamente,

registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Este mecanismo de cotas permite que o0s proprietarios de terras com vegetacao
insuficiente para cumprir as suas obrigagfes contratem outros proprietarios para

manter areas maiores do que as suas préprias exigéncias de RL.

O objetivo desta abordagem é minimizar 0s custos de oportunidade de proteger uma

determinada guantidade de habitat, ou seja: transfere-se a area a proteger para uma

zona com valor equivalente como habitat, mas menor valor agricola, por exemplo.

Em suma: os produtores que excedem o minimo de Reserva Legal podem utilizar as
CRA para gerar renda a partir de areas excedentes de vegetacdo nativa (exceto a
das Areas de Protecdo Permanente - APP) ou de &reas degradadas pouco
produtivas, que podem ser colocadas em regeneracdo ou recomposi¢cdo e também
gerar receita (IPAM, 2015).

O mecanismo de PSA podera utilizar as CRA como instrumento, porque as areas de
CRA registradas no CAR serdo certamente conservadas, estando 0S Seus Servigos
ambientais assegurados. Desta forma, para cumprir 0os requisitos formais do
mecanismo de PSA (que devera incluir a existéncia de Reserva Legal), um pequeno

agricultor pode recorrer ao CRA.
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3.2.2. Situacbes em que se deve aplicar o mecanismo de CRA

Informacéo disponibilizada na Plataforma BVRIio (iBVRio, 2017) esclarece que podem
ser criadas Cotas de Reserva Ambiental (CRA) em é&reas de:

« Servidao Florestal

« Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)

« Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder 0s
percentuais legais

o Unidade de Conservacao de dominio publico que ainda nado tenha sido
desapropriada

As CRA podem ser criadas em areas com florestas existentes ou com vegetacao
em processo de recuperacdo (salvo se a regeneracao ou recomposicdo da area

forem improvaveis ou inviaveis).

Ha de se notar que, de acordo com o Novo Cédigo Florestal (Lei Federal n.° 12.651,
de 25 de maio de 2012), as CRA podem compensar os déficits existentes e
constatados até 22 de julho de 2008. Déficits criados apds essa data, isto €,

desmatamentos em area de RL apds julho de 2008, ndo poderdo ser compensados,

somente recu perados.

Um dos pré-requisitos para a criacdo de CRA € que as propriedades rurais tenham
feito seu Cadastro Ambiental Rural (CAR).

De um modo geral, CRA podem ser usadas para compensagao entre imdveis rurais no

mesmo bioma e estado. H& casos excec¢éo a esta regra, mas eles ndo se aplicam no

interior da bacia hidrogréafica do rio Cachoeira, porque toda ela se encontra abrangida

pelo mesmo bioma e pelo mesmo Estado.

No que tange a enquadramento legal, o Decreto-Lei n° 15.180, de 02 de Junho de
2014, que regulamenta a gestdo das florestas e das demais formas de vegetacdo no
Estado da Bahia, € o documento legal que regula a instituicdo das CRA na area da

bacia hidrogréafica do rio Cachoeira.
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3.2.3. Vantagens e desvantagens do mecanismo de CRA

No relacionado ao ambiente, uma das principais vantagens do mecanismo de Cotas
de Reserva Ambiental é que permite a preservacdo de uma é&rea de floresta ja

existente, aposta na conservacdo € ndo na recuperacdo. Os mecanismos de

preservacdo sdo sempre mais vantajosos que os de recuperacdo porque, para além
de implicarem menos custos, a floresta em recuperacdo € menos rica em espécies e
diversidade genética e prové menos servicos ecossistémicos que a floresta original

presente nas areas excedentes (IPAM, 2015).

Ainda no relacionado a vantagens para 0 ambiente, este mecanismo cria condi¢gdes
para que proprietarios que possuem mais area de Reserva Legal do que a minima
obrigat6ria, se interessem em rentabiliza-la (ao obter uma renda por via do mecanismo
de CRA) ao invés de alterar o seu uso (para uso agricola ou pecuério). Contudo, esta
opcdo sO sera tomada pelo proprietario, se o mercado de CRA estiver funcionando
corretamente e ainda conseguir o remunerar com uma renda atrativa (igual ou superior
ao custo de oportunidade da sua terra, como por exemplo, valor de arrendamento para

outras atividades agricolas ou pecuarias).

Uma vantagem deste mecanismo que deve ser notada, sobretudo quando comparado
com o0 mecanismo de PSA, é que as CRA sao uma forma de garantir subsidio para

manutencédo de areas de remanescentes de vegetacdo, sem onerar 0s cofres publicos,

porque se trata de uma compensacao direta entre proprietarios.

Um das desvantagens deste mecanismo é que possui fraguezas como mecanismo de

preservacdo ambiental, desde logo porque ndo premia as areas significativamente

melhores para conservacdo; Isto € um risco, pois “um hectare de floresta e de

regeneracao natural ou recomposi¢cdo em qualquer estagio em qualquer lugar dentro
do bioma e do Estado (e em alguns casos fora do Estado) valem a mesma coisa para
a compensacao de reserva legal”, tal como é apontado em IPAM (2015). Cabe aos
Estados e/ou ao 6rgdo ambiental definir e aplicar critérios para garantir que uma area

alvo de CRA ira compensar outra de igual valor ambiental.
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3.2.4. Aplicabilidade do mecanismo de CRA na bacia hidrografica do rio
Cachoeira

O mecanismo tem aplicabilidade em toda a bacia hidrografica do rio Cachoeira, nas
areas designadas na legislacdo estadual (Decreto-Lei n°® 15.180, de 02 de Junho de
2014) que permitem sua aplicacdo, ja mencionadas na secao 3.3.2. Situa¢cdes em que

se deve aplicar o mecanismo de .

De notar que este mecanismo objetiva rentabilizar a protecdo de uma determinada
quantidade de habitat, ndo estando focado claramente na revitalizacdo ou
requalificacdo ambiental. Mais, trata-se de um mecanismo ja presente na legislacéo
brasileira, sendo necesséria a sua promogdao, através da dinamizacdo de um mercado
onde compradores e detentores possam facilmente se encontrar, sem elevados custos
de transacao. Mais, para o sucesso do mecanismo de CRA, tera de haver uma efetiva

implementacédo das Reservas Legais nas propriedades rurais.

Em suma, o mecanismo de CRA tera tanto mais sucesso quanto:

« Menores forem os custos de transa¢éo no mercado;
« Quanto maior for a fiscaliza¢@o da legislagdo sobre a Reserva Legal.

Assim, 0 mecanismo de CRA devera ser aplicado a toda a bacia hidrografica do rio
Cachoeira, sendo que o mercado ira decretar quais os proprietarios vendedores e
quais os proprietarios compradores. Num caso de um mercado nao eficiente (por
exemplo, caso ndo exista implementacdo efetiva das Reservas Legais), o poder

publico podera atuar, retirando titulos de CRA do mercado (comprando a posi¢ao).
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3.3. Governancga para a conservacao

3.3.1. Definicdo do mecanismo de Governanga para a conservacgao

O mecanismo de Governanga para a conservacdo da BHRC tem a capacidade de
fornecer subsidios para uma conservagdo ambiental mais abrangente e participativa,
através de diferentes acdes de fomento. Optou-se, no presente estudo, por estruturar
este mecanismo em quatro acdes, que atuam em quatro &reas distintas da

governancga para a conservagao:

o Acles ligadas ao fortalecimento de instancias colegiadas ambientais,
territoriais e municipais;

o Acles relacionadas a inclusdo e participacdo publica em atividades
conservacionistas;

« Desburocratizagao e fomento as RPPN;

« Fortalecimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade

Os topicos que se seguem tratam tais agcbes com maior detalhamento.

3.3.1.1. Acbes ligadas ao fortalecimento de instancias colegiadas
ambientais, territoriais e municipais

O fortalecimento de instancias colegiadas ambientais, territoriais € municipais se
constituem em importantes incrementos a conservagdo dos ecossistemas e ao bem-
estar ambiental e social. E possivel dar destaque as seguintes a¢Bes de fomento

ligadas a governanga para conservagao:

e A educacdo ambiental, sobretudo para populagdo mais jovem, através da

construcdo coletiva de processos educativos. Desta forma, é possivel
aproximar a populacdo jovem que beneficia das &reas naturais e de seus
recursos ambientais e estimular sua participacdo, envolvendo-os no
contexto socioambiental, politico e cultural de seus territérios — fomentando
desta forma o sentimento de pertencimento a bacia hidrogréfica e aos seus
rios.  Oficinas lddicas, palestras e atividades de campo
educativas/recreativas despertam o protagonismo entre o0os envolvidos,
promovendo a autodescoberta de seus potenciais como futuras liderancas e
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a importancia de sua participacao para a melhoria da qualidade de vida local
e conservacao da biodiversidade (ICMBIO, 2014).
« A criacdo de mecanismos de envolvimento social e a melhoria de outros

existentes, por parte dos diversos atores (organizacfes, grupos e atores
sociais, comunidades, poder publico, Universidades, ONG, etc.) que
envolvam articulacdo e mobilizacdo destes atores entre si para a gestédo

consciente e compartilhada do territorio, sobretudo através do protagonismo
dos conselhos gestores. Tais mecanismos de envolvimento social podem
apresentar variadas formas de aplicacdo: oficinas teméticas, audiéncias
publicas, reunides institucionais, dentre outras, cujas tematicas abordem,
por exemplo, as dindmicas socioambientais intrinsecas para cada territério e
0 gerenciamento das unidades de conservagdo consoante a realidade
regional. Desta maneira, ao serem identificados problemas, oportunidades
ou ameacas ao bom estado ambiental da bacia hidrografica, uma forte e
bem articulada rede de atores e conselheiros tem condi¢cdes de levantar

informacgbes técnico-cientificas de qualidade e de agregar forca e
conhecimento (dada a sua heterogeneidade), resultando em estratégias de
impacto que venham a defender as areas mais relevantes ou aproveita-las
de forma sustentavel (Rede Pr6 UC, 2017).

3.3.1.2. Acdes relacionadas a incluséo e participacao publicas em atividades
conservacionistas

O fortalecimento da democracia, referéncia basica para incluséo e participacdo publica
em atividades conservacionistas, constitui-se em uma das principais ferramentas para
que a opinido e anseios da populacdo sejam levados em conta no ambito dos

mecanismos de governanca pensados para cada territorio.

Neste sentido, a criacdo de condi¢cbes que facilitem a interlocucdo entre os diferentes

atores de um determinado territdrio se faz necesséria, quer através dos poderes

publicos (federal, estadual e municipais), quer através de entidades ligadas a
conservacao ambiental (ONG, comunidades, Universidades, comités gestores de UC e

comités de bacias hidrogréficas, por exemplo). Uma possivel estratégia para cumprir

tal misséo seria a qualificacdo de pessoas e grupos estratégicos com capacidade de

intervir em processos que contribuam para a o surgimento de espacos colegiados e
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descentralizados de gestdo — instancias privilegiadas do exercicio da democracia e da

participacéo social.

Tais conformagBes partem da criacdo coletiva de espacos sistematicos de

conversacao, explicitacdo e negociacdo de diferentes interesses e da aprendizagem

compartilhada, envolvendo referéncias e saberes tradicionais diversos. Para além do

fomento as praticas e metodologias participativas, as linhas de acao destes espacgos
devem buscar alternativas técnicas e politicas capazes de aprimorar praticas sociais e
fortalecer a gestdo democratica territorial, principalmente em areas onde hi maiores
riscos sociais e ambientais envolvidos ou, sdo por si, prioritrias para conservagao
(IBASE, 2006)

7

Em uma analise mais aplicada é possivel inferir que, por ser considerada uma

ferramenta eficaz, a educacdo ambiental pode ser utilizada como instrumento que

venha a contribuir na disponibilizacdo de informacdes qualificadas e atualizadas para a

populacdo, bem como no compartihamento de percepcdes e compreensoes,
ampliando a capacidade de didlogo e de atuacdo conjunta entre a sociedade civil as
entidades relacionadas as atividades conservacionistas. Sendo assim, ha de se
considerar a disseminacao de materiais didaticos apropriados para cada grupo social,
0os quais fornecam subsidios a gestdo social participativa (IBASE, 2006). Estas e
outras acBes sdo importantes para que as potencialidades socioambientais e o0 uso
dos recursos associado as condi¢des de sua conservacdo sejam, de fato, pontos que
suscitem o interesse e participacdo social em quaisquer atividades que se relacionem

com a conservagao ambiental.

3.3.1.3. Desburocratizacéo e fomento as RPPN

A desburocratizacdo e o fomento as RPPN (Reservas Particulares do Patriménio
Natural), ao serem tratados como mecanismo de governanca para a conservagao

Y

ambiental, configuram-se em importantes meios de promog¢do a conservacao

propriamente dita dos ecossistemas naturais — ja que as RPPN séo a Unica categoria

de UC que se relaciona diretamente com a sociedade civil, pois parte do proprietario a
iniciativa de tornar uma determinada area particular em uma Reserva. Além disso, é

também o proprietario que define o tamanho da area a ser instituida como RPPN,
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assumindo, a partir da fundacdo da reserva, um compromisso com a conservacao da
natureza (ICMBIO, 2016).

Apesar dos avancos feitos a partir do ano de 2009 com a criagdo do SIMRPPN
(Sistema Informatizado de Monitoria de Reservas Particulares do Patriménio Natural) —
gue além de tornar o processo de criacdo de RPPN mais simples e transparente,
sistematiza as informagfes sobre as Reservas criadas, disponibilizando relatérios e
facilitando consultas sobre elas (Souza e Cérte, 2011) — torna-se imprescindivel que

0s processos para criagcdo de RPPN sejam cada vez mais simplificados e ampliados,

sobretudo no que diz respeito a disseminacdo de informagfes por parte dos 6rgaos

ambientais competentes sobre a definicdo e a_importancia da implantacdo de RPPN

para_a populacdo de zonas rurais. E neste sentido que importa destacar que é

justamente nestas zonas onde existem as grandes propriedades de terra, nas quais
situam-se as componentes vegetais e 0s recursos hidricos naturais passiveis a

protecdo e eventuais intervengdes que visem a recuperacgao/revitalizagdo ambiental.

3.3.1.4. Fortalecimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade

Ao tratar da Governanca de cadeias produtivas da sociobodiversidade, ha de se levar

em consideragdo a importancia dos mecanismos de conducdo e de articulagdo dos

diferentes atores envolvidos. Os meios de articulacdo sdo essenciais para a promogao

de coesbes multi-institucionais, principalmente se povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares forem considerados o primeiro elo das cadeias de produtos da

sociobiodiversidade (Almeida et al., 2012)

Apesar dos esfor¢gos do governo brasileiro em promover a implementagédo do Plano
Nacional de Produtos e Cadeias da Sociobiodiversidade, o qual representa a
integracdo de agbes para a promogdo e o fortalecimento das cadeias visando
mercados sustentaveis (Almeida et al., 2012), ha uma série de obstaculos de ordem
estrutural que impedem tal fortalecimento, como: a falta de regularizacdo fundiaria em
determinados territérios (dificultando o acesso a crédito e ao licenciamento de projetos
produtivos) e a precariedade ou inexisténcia de servigos basicos, como o fornecimento

de energia elétrica e pavimentacao de estradas.
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Esta falta de infraestrutura inviabiliza, por exemplo, o aproveitamento de produtos da

biodiversidade local. Em complemento, a falta de estruturas educacionais na zona
rural intensifica o alto nivel de analfabetismo, conformando em mais um obstaculo
para que as comunidades locais venham a estruturar sistemas de gestdo adequados
(MDA, 2009).

A promocédo de cadeias produtivas da sociobiodiversidade deve fazer parte de uma

BN

estratégia _de desenvolvimento local que ndo se restringe a melhoria de uma

determinada linha de producdo, mas estd relacionada a outros elementos como a

geracdo de renda com distribuicdo igualitaria de beneficios, o fortalecimento da

identidade cultural, a organizacdo e inclusdo social e a conservacdo ambiental — os

guais trazem diversos modelos de producédo e comercializagdo (Almeida et al., 2012).

A complexidade relacionada a promogdo dessas cadeias produtivas requer um

processo de articulacdo de parcerias, pois dificimente um ator — sejam as

cooperativas, comunidades, empresas, governo, ONG ou instituicbes de pesquisa — &
capaz de lidar com esta complexidade isoladamente, perfazendo assim a necessidade

de ser uma tarefa colaborativa.

N&o obstante, o fortalecimento das cadeias produtivas de produtos e servicos da

s

sociobiodiversidade € primordial para viabilizar a integracdo da conservacdo e uso

sustentavel dos ambientes naturais ao desenvolvimento econdmico. Através da

incluséo produtiva dos povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e dos
assentados da reforma agréria nesse contexto, tornar-se viavel a agregacao de valor
socioambiental as cadeias produtivas, bem como a distribuicdo equitativa de

beneficios em todas as etapas do processo (MDA, 2009).

3.3.2. Situagcbes em que se deve aplicar o mecanismo de Governanca para a
conservacéao

3.3.2.1. Acdes ligadas ao fortalecimento de instancias colegiadas
ambientais, territoriais e municipais

AcOes ligadas ao fortalecimento de instancias colegiadas ambientais, territoriais e
municipais adequam-se para aplicacdo continua, em todo o territério. Sao, no entanto,

mais eficientes (relacdo entre esforco investido e resultados obtidos) nos locais de
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maior densidade populacional, por ser nessas areas que se concentram as entidades
de gerenciamento do territério.

E importante que se observe qual a conjuntura socioeconémica e socioambiental e as
relagdes institucionais entre as entidades que de algum modo estdo ligadas a gestédo
do territ6rio e aos usos dos recursos naturais ali presentes e a forma que se apresenta
a organizacao e dindmica dos conselhos gestores envolvidos, de modo que venham a
ser implementadas ou melhoradas as ferramentas de base para o fortalecimento das
relacbes entre entidades: a educacdo ambiental, os mecanismos de envolvimento

social e a comunicagéo e divulgagédo abrangentes.

3.3.2.2. Acdes relacionadas a inclusédo e participacao publicas em atividades
conservacionistas

Levando-se em conta que quaisquer acdes conservacionistas dependem na maioria
das vezes do apoio da sociedade para que surtam efeito, acdes que se relacionam
com a inclusdo e participacéo publica nessas atividades devem ser aplicadas sempre
gque possivel, no sentido de promover o sentimento de pertencimento e
empoderamento da populacdo em relagdo a determinado ambiente, seus problemas e
beneficios associados. Os mecanismos de governanca delineados para cada territério
no ambito da conservacdo ambiental estdo intrinsecamente ligados a opinido e
participacdo publica, e devem, portanto, ser construidos a partir dos anseios
populares. Através desta Optica, é importante que se saiba qual é a real participacéo
publica em atividades conservacionistas, de modo que tal diagndstico sirva de base
para que esta participacdo, interlocucéo e representatividade sejam fomentadas e/ou
fortalecidas, quer através da criagdo de condi¢cbes de participagcdo inclusiva, quer

através da construcdo coletiva de espacos de dialogo.

3.3.2.3. Desburocratizacao e fomento as RPPN

O fomento a criacdo de RPPN e a desburocratizacdo dos processos ligados a esta
criacdo devem ser aplicados, de modo geral, em quaisquer situacbes onde seja
detectada a viabilidade e o interesse dos proprietarios de terra, ja que parte deles a

iniciativa de transformar uma porcdo de sua area particular em uma Reserva. Nao se
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trata, neste caso, de um mecanismo de Governanca para a conservagao que
necessite de uma situacdo de aplicabilidade especifica, pois dadas as préprias
caracteristicas das RPPN, conforma-se em uma alternativa que deve ser incentivada e

disseminada constantemente, com vistas a suscitar o interesse em cria-las.

3.3.2.4. Fortalecimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade

Acbes que venham a fortalecer as cadeias produtivas da sociobiodiversidade s&o
aplicaveis nas situacdes de ocorréncia de uma cadeia produtiva sociobiodiversa em
determinado territério que seja deficitaria sob algum aspecto ou, ainda, quando da
existéncia de um forte potencial produtivo sociobiodiverso, porém inexplorado ou
explorado de forma desorganizada. Ao considerar o fortalecimento dessas cadeias
uma boa estratégia de desenvolvimento local (através da geracdo de renda aliada a
conservagcdo ambiental), ha de se considerar ainda que é preciso ter conhecimento
mais aprofundado sobre a verdadeira situacdo dos arranjos e cadeias produtivas
sociobiodiversas existentes nas comunidades da regido que se deseja intervir, de
modo que se perceba melhor a maneira mais adequada de se fortalecer essas
cadeias. Contudo, um dos critérios mais importantes a serem considerados para a
identificacdo de situacdes onde se aplica o fortalecimento destas cadeias € o nivel de
fragilidade socioeconémica em que se encontram 0s atores envolvidos nos processos

produtivos (familias, cooperativas e comunidades rurais de modo geral).

3.3.3. Vantagens e desvantagens do mecanismo de Governangca para a
conservacao

3.3.3.1. Acbes ligadas ao fortalecimento de instancias colegiadas
ambientais, territoriais e municipais

As principais vantagens da implementacdo de ac¢bes que se relacionam com o
fortalecimento de instancias colegiadas ambientais, territoriais € municipais estdo
ligadas & melhoria da comunicagédo e da atuagdo conjunta das entidades sobre um
territério, ao aprimoramento dos meios e ac¢des de conservacdo dos ambientes
naturais, diretamente relacionados ao bem-estar social. Ac¢des deste tipo nao

apresentam de fato desvantagens em sua aplicacdo, a ndo ser que sejam
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identificadas, para cada realidade regional, a necessidade de se investir em outras
acOes mais urgentes que venham a proporcionar, ao serem implementadas, condi¢cbes

que promovam tal fortalecimento.

3.3.3.2. Acdes relacionadas a inclusédo e participacao publicas em atividades
conservacionistas

As vantagens da participagdo publica em atividades conservacionistas como
mecanismos de Governanca para conservacao assentam no préprio envolvimento da
sociedade para com as questdes ligadas a conservagdo ambiental — que democratiza
a tomada de decisbes por parte dos érgdos e entidades competentes, promove a
articulagéo social para o bem estar socioambiental e garante o compartilhamento de
informagfes — bem como fomenta a criacdo de alternativas politicas e técnicas que
venham a fortalecer as praticas sociais e a gestdo democratica territorial. Levando em
conta que, de fato, a sociedade é a principal interessada em um ambiente que seja ao
mesmo tempo saudavel e rentavel, a inclusdo e participacao publica em acdes ligadas

a conservacao ambiental ndo apresenta desvantagens em sua conformacao.

3.3.3.3. Desburocratizacao e fomento as RPPN

Uma vez que parte do proprietario de terra o interesse em criar uma Reserva
Particular, a simplificacéo dos processos de criacdo de RPPN garante concretamente
0 aumento do interesse em sua criacdo, e, portanto, acaba sendo por si mesma um

elemento de fomento e uma vantagem. O fomento e a desburocratizagédo para criacdo

de RPPN apresentam outras vantagens como: |) a garantia de que a area sera
perpetuamente preservada, ja que uma vez criada, s6 pode ser desafetada por meio
de projeto de lei; 1l) a isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) e Ill) a possibilidade de
desenvolver algumas atividades, como o ecoturismo, a educacdo ambiental e a
pesquisa cientifica (ICMBIO, 2016).

As principais desvantagens sdo a existéncia de contrapartidas por parte dos

proprietérios, como a obrigatoriedade de administrar e proteger as Reservas criadas

bem como elaborar planos de manejo para as mesmas.
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3.3.3.4. Fortalecimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade

A principal vantagem do fortalecimento de cadeias produtivas sociobiodiversas € a
manutencdo de préaticas tradicionais extrativistas sustentaveis, que por sua vez
colaboram com o desenvolvimento sustentavel das comunidades inseridas no ambito
deste tipo de cadeia produtiva e secundariamente colabora com a conservacao
ambiental (em detrimento as praticas rurais tradicionais que tendem a degradar o meio

ambiente, principalmente através de técnicas ultrapassadas e baratas).

Uma_desvantagem do fortalecimento de cadeias produtivas sociobiodiversas é a

necessidade de grandes investimentos prévios nas comunidades em ac¢fes de base
que, no futuro, possam vir a fomentar naturalmente tal fortalecimento (como o
fornecimento de energia elétrica e &gua potavel, pavimentacdo de estradas,

assisténcia médica e educacao).

3.3.4. Aplicabilidade do mecanismo de Governanca para a conservagao na
bacia hidrografica do rio Cachoeira

3.3.4.1. Acdes ligadas ao fortalecimento de instancias colegiadas
ambientais, territoriais e municipais

O mecanismo tem aplicabilidade em toda a bacia hidrogréafica, mas sera mais eficiente
nas areas de maior densidade populacional, onde se concentram as instancias

gestoras do territério, que se pretende que atuem de forma estruturada.

Mais detalhes sobre a aplicabilidade desta acdo sdo apresentados nos produtos

seguintes, notadamente no Plano de Governanca.

3.3.4.2. Acdes relacionadas a inclusé@o e participacdo publicas em atividades
conservacionistas

Estas acOes tém espaco e aplicabilidade em toda a BHRC, sendo o componente social
um dos mais importantes em quaisquer medidas conservacionistas a serem adotadas
no ambito da revitalizacdo da bacia. Conforme citado no item 3.2.1.2, espacgos

colegiados e descentralizados de gestdo sdo instancias privilegiadas do exercicio da
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democracia e da participacdo social, podendo estes ser criados e incentivados ao
longo de todos as cidades que integram a bacia, seja nas sedes municipais, seja nas

associacdes e comunidades rurais.

3.3.4.3. Desburocratizacao e fomento as RPPN

Como se trata de um mecanismo de fomento que surge voluntariamente por desejo de
individuos, pode-se considerar que o tem aplicabilidade em toda a bacia hidrografica

do rio cachoeira, sobretudo nas zonas rurais, onde situam-se as propriedades de terra.

3.3.4.4. Fortalecimento de cadeias produtivas da sociobiodiversidade

Este mecanismo também tem aplicabilidade em toda a BHRC, desde que sejam
consideradas e priorizadas as comunidades cujos arranjos produtivos sociobiodiversos
encontram-se mais vulneraveis, ou ainda, que possuam tal importancia
socioecondmica que de fato contribua para a melhoria na conservagdo dos

ecossistemas aliada ao desenvolvimento econdmico sustentavel.
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3.4. Gestéo integrada da bacia hidrografica

Considera-se que a gestéo integrada da bacia hidrogréafica do rio Cachoeira envolve:

1. A implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira
(BHRC);

2. A elaboracao dos planos municipais de saneamento béasico (PMSB) na
BHRC,;

3. A gestdo da implementacdo do Plano Estratégico para a Revitalizacdo

da Bacia do Rio Cachoeira.

3.4.1. Definicdo do mecanismo de gestdo integrada da bacia hidrografica do rio
Cachoeira

A Lei n°® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, identificou

como instrumentos:

. Os Planos de Recursos Hidricos;
. O enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0S uSsO0S
preponderantes da agua;

. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
. A cobranca pelo uso de recursos hidricos;
. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

No Estado da Bahia, a Lei n°® 11.612 de 8 de outubro de 2009 disp&e sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, considerando como instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,

entre outros, os instrumentos considerados a nivel federal, acima listados.

O Plano de Bacia Hidrogréfica € um instrumento previsto nas Politicas Nacional, Lei n®
9.433/97 e na Estadual, Lei N° 11.612/09, aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica

(no caso da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira, o Comité das Bacias Hidrograficas do
Leste - CBHL). E um plano diretor, de natureza estratégica e operacional, que tem por
finalidade fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Estadual de Recursos

Hidricos, compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas,
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de modo a assegurar as metas e 0s usos neles previstos, na area da bacia

hidrografica.

A Deliberagédo CBHL n.° 1/2013 de 28 de maio, aprova a minuta do Plano de trabalho
para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos e de Conservagdo da
Biodiversidade e das Propostas de Enquadramento dos Corpos de Agua e do
Cadastro dos Usuérios de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Leste, onde

se insere a Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira.

O enquadramento de corpos d’agua estabelece o nivel de qualidade a ser alcangado

ou mantido ao longo do tempo. O enquadramento dos corpos de agua em classes

visa;

. Assegurar as aguas a qualidade compativel com o0s usos mais
exigentes a que forem destinadas;

. Diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, através de acgdes
preventivas permanentes.

Entre os documentos legais e normativos a observar, referem-se os seguintes:

. Lei n°® 11.612, de 8 de outubro de 2009 (Bahia): Politica Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia, alterada pelas Leis n° 12.035/10,
12.212/11 e 12.377/11;

. Resolucdo CONAMA n° 357/2005, de 17 de margo, alterada pela
Resolucdo CONAMA n° 430/2011, de 13 de maio: geral; define (art. 4°)
as classes de qualidade de dguas em fung¢do dos usos preponderantes
em cada corpo de agua doce, salobra ou salina;

. Resolucdo CNRH n° 141, de 10 de julho de 2012: rios intermitentes e
efémeros;
. Resolucdo CONERH n° 81/2011, de 25/08: enquadramento transitorio

de corpos de 4gua considerando a outorga de langcamento de esgotos
domésticos e outros efluentes liquidos na Bahia;

. Classificacé@o e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas
subterraneas: Resolucdo CONAMA n° 396, de 3 de abril de 2008;
. Procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de &gua

superficiais e subterrdneos: Resolugdo CNRH n° 91, de 5 de novembro
de 2008;
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Nos termos da Resolugdo CNRH n° 91/2008, o enquadramento € um instrumento de
planejamento que devera assentar num processo sequencial de atividades interligadas
entre si desenvolvidas ao longo das seguintes fases:

Andlise e Acompanhamento
Proposta de Deliberagées do Programa de P da

enquadramento Comité e do efetivagao
Conselho de RH

Diagnéstico Prognéstico
implementagdo

Participacdo publica

Figura 7 — Fases do processo de enquadramento.

A outorga de direito_de uso de recursos hidricos tem como objetivo assegurar o

controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos

de acesso aos recursos hidricos.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) é responsavel pela outorga

do uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos na Bahia.

Entre os documentos legais e normativos a observar, destacam-se 0s seguintes:

. Resolugdo CONERH n° 96/2014 de 25 de fevereiro: estabelece
diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado da Bahia;

. Resolugdo CONERH n° 81/2011, de 25/08: dispbde sobre o
enquadramento transitério de corpos de agua considerando a outorga
de lancamento de esgotos domésticos e outros efluentes liquidos;

. Instrugdo Normativa n°® 6 de 21 de fevereiro de 2008: dispbe sobre
critérios técnicos referentes a outorga e dispensa para fins de
construcao de barragens em corpos de agua de dominio do Estado da
Bahia;
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. Instrugdo Normativa n°® 1, e 27 de fevereiro de 2007.: dispde sobre a
emissao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado da Bahia, assim como a sua renovagdo, ampliagéo,
alteracéo, transferéncia, revisédo, suspensao e extin¢ao;

. Instrugdo Normativa n® 3 de 8 de novembro de 2007: dispbe sobre
critérios técnicos referentes a outorga para fins de diluicdo, transporte
ou disposicdo final de esgotos domésticos em corpos de agua de
dominio do Estado da Bahia.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

a) Dar ao usuario uma indicacdo do real valor da agua;
b) Incentivar o uso racional da 4gua; e
c) Obter recursos financeiros para recuperacao das bacias hidrogréficas.

No Estado da Bahia, cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
aprovar os mecanismos de cobranca e valores propostos pelos CBH, e ao INEMA

arrecadar a cobranca em sua area de atuacao.

Duas modalidades de cobranca estdo previstas: a cobranca pelo fornecimento de
agua bruta dos reservatorios operados pelo Poder Publico e a cobranca pelo uso da

agua de dominio Estadual.

O dinheiro arrecadado devera ser repassado a bacia onde foi realizada a cobranca:
92,5% tendo como finalidade implementar as ac¢des identificadas como prioritarias pelo
Comité da Bacia (por exemplo: acdes de gestdo, como capacitagdo e educacgdo
ambiental; acdes de planejamento, como elaboracdo de estudos, planos e projetos
bésicos; agbes estruturais, como reflorestamento, recuperacdo de nascentes, matas
ciliares, etc.), e os restantes 7,5% tendo como uso a manutencéo da Agéncia de Agua

ou entidade delegataria de suas fungoes.

7

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,

tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestdo. Constitui uma ferramenta de apoio a decisédo de

gerenciamento dos recursos hidricos da bacia.

Os sistemas de informacfes sobre recursos hidricos devem cumprir 0s principios

basicos de:
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. Descentralizacdo da obtencéo e producdo de dados e informagoes;
. Coordenacao unificada do sistema;
. Garantia de acesso geral aos dados.

A Lei Federal n® 11.445/07, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico,
determina que todas as prefeituras tém obrigacdo de elaborar seus planos de
saneamento basico, abrangendo os quatro pilares: a) abastecimento de agua potavel,

b) esgotamento sanitério; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; d)

drenagem urbana.

A gestdo do Plano Estratégico para a Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira

abrange tarefas de articulacdo institucional, de coordenacdo, planejamento,

implementacdo e acompanhamento dos projetos-piloto.

3.4.2. Situagdes em que se deve aplicar o mecanismo de gestdo integrada da
bacia hidrografica do rio Cachoeira

A implementagé@o dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos esta prevista na
legislacdo federal e estadual, devendo ser aplicada em toda a BHRC, enquanto sub-

bacia integrada na Bacia Hidrogréafica do Atlantico Leste.

A elaboracdo dos PMSB é obrigatoria. Deve abranger todo o territorio brasileiro, e
consequentemente, todos os municipios da BHRC, com o objetivo de alcangar o

acesso universal aos servicos de saneamento ambiental.

A gestdo da implementacao do Plano Estratégico para a Revitalizacdo da Bacia do Rio
Cachoeira deve também ser aplicada na BHRC, no sentido de garantir a eficacia e a
eficiéncia da implementacdo do conjunto dos projetos-piloto previstos.
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3.4.3. Técnicas e acOes de gestdo integrada da bacia hidrografica do rio
Cachoeira

A implementacéo dos instrumentos de gestédo de recursos hidricos ha BHRC envolve

como principais agoes:

« A elaboragédo, aprovacdo e implementagcdo do Plano de Recursos Hidricos
(que define as estratégias de implementagéo dos restantes instrumentos de
gestdo e devera incorporar o enquadramento dos corpos d’agua);

« A concepgao e implementagédo do sistema de informagdes sobre recursos
hidricos;

« A implementac¢éo da outorga;

« A implementacéo da cobranca.

De acordo com a Lei n°® 11.612/09 os Planos de Bacias Hidrogréficas devem

compreender o seguinte conteado minimo:

| - Estratégias de implementacdo das diretrizes do PERH e demais planos
relacionados;

Il - Estratégias de implementagcdo dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos;

[l - Programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos e implementados para o
atendimento das metas previstas e 0s correspondentes procedimentos de
financiamentos;

IV - Andlise das perspectivas de crescimento demografico e das alternativas de
evolucdo de atividades produtivas e de modificagbes dos padrbes de uso,
ocupacéo do solo e cobertura vegetal;

V - Balango entre disponibilidades e demandas, atuais e futuras, dos Recursos
Hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de potenciais conflitos;

VI - Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis, através do relso, reciclagem e
outras formas de tratamento;

VII- Diagnostico da situacdo atual das aguas e da gestdo da oferta e da
demanda dos recursos hidricos;

VIII - Definicdo de prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

IX - Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
X - Propostas para a criagcdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo das aguas.

Depois de elaborado, o Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Leste

(onde se integra a Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira) devera ser submetido a
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aprovacado do respectivo Comité de Bacia Hidrografica (CBHL), a quem compete a
regulamentacdo dos procedimentos de elaboracdo, implementacdo e revisdo do
referido Plano.

Quanto ao enquadramento dos corpos d’agua, apds a aprovacao da proposta de
enquadramento pelo Comité de Bacia Hidrografica, este encaminha-la-4, para
deliberacao, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Associada a proposta de enquadramento, serd igualmente aprovado o programa de
efetivagdo do enquadramento. O programa de efetivacdo do enquadramento deve
conter as acdes necessarias ao alcance ou manutengcdo do enquadramento proposto,
devendo acompanhar cada uma das alternativas de enquadramento submetidas a

Consulta Publica e a analise do Comité de Bacia Hidrografica.

A Resolucdo do CNRH n° 91, de 5 de novembro de 2008, estabelece que o programa
de efetivacdo do enquadramento deve ser expressdo de objetivos e metas articulados
ao correspondente Plano de Bacia Hidrografica, devendo conter propostas de acdes

de gestao, prazos de execuc¢do, planos de investimentos e entidades responsaveis.

De forma geral, as a¢fes que podem ser contempladas no programa de efetivacdo do

enquadramento compreendem:

e Acbes de despoluicéo, tais como o controle de fontes de poluicdo pontuais
(ex. construcdo de Estacbes de Tratamento de Esgotos): a utilizar nos
trechos de corpos de agua cuja condicdo atual de qualidade de aguas é
pior que aquela da meta do enquadramento;

o Acles que evitem a degradacdo da condicdo de qualidade de aguas, tais
como o licenciamento, a outorga de lancamento de efluentes e o
zoneamento ambiental: a utilizar nos trechos de corpos de agua cuja
condicdo atual de qualidade de aguas é igual ou melhor que a meta de
enquadramento.

Ap6s a aprovacao da proposta de enquadramento seguem-se 0S respectivos atos
juridicos, incluindo a elaboracdo da respectiva Resolucao de Enquadramento.

Y

Quanto a cobranca pelo uso de recursos hidricos, o primeiro passo para a sua
implementacédo é a manifestacdo politica do Comité da Bacia em relagcéo a se cobrar

pelo uso dos recursos hidricos.
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Nas etapas seguintes, de proposta de mecanismos de cobranca e de valores de
cobranca, tém que ser realizados seminarios, oficinas, reunifes, estudos especificos e

simulacdes.

Usualmente, os Comités de Bacia constituem um grupo técnico especifico para
conduzir e aprofundar o debate sobre os mecanismos de cobrancga. Ele deve possuir
representantes dos diversos segmentos, ou seja, usuarios da agua, organizagdes civis

e poderes publicos.

ApOs as discussdes e negociagdes previstas, o grupo técnico deve elaborar minuta de
deliberacdo consolidando a proposta consensual sobre mecanismos e valores para

cobranga e encaminha-la & apreciagdo do Comité de Bacia.

Apos aprovada pelo Comité, a Deliberagéo de Cobranca de Uso € entdo encaminhada

ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

As atividades de operacionalizacdo da cobranca pelo uso podem ser iniciadas a partir
da manifestacdo politica do Comité com o desenvolvimento de atividades de
integracdo entre 0s organismos responsaveis pela base de dados, pelos sistemas de
arrecadacado e pelos mecanismos de aplicacdo dos recursos nas respetivas bacias de

origem.

O gerenciamento dos recursos arrecadados, a aplicar na bacia de acordo com as
deliberacées do Comité de Bacia, podera ser realizado pela Agéncia de Aguas ou
entidade delegatéria de suas fungdes. Na sua auséncia, o INEMA como “6rgao gestor
e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos podera firmar contratos de
gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem
no disposto pelo art. 47 da Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
receberem delegacdo do CONERH para o exercicio de funcdes de competéncia de
Agéncia de Bacia Hidrografica...”, art. 64 da Lei 11.612.

Assim, uma acdo facilitadora da implementacdo dos instrumentos de gestdo de

recursos hidricos seria a criacdo de uma entidade delegataria de funcdes de Agéncia

de Aguas para auxiliar o Comité das Bacias Hidrogréficas do Leste.
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Os PMSB constituem um ponto de partida para o passo seguinte, de implementacao
das solucdes propostas para o setor de saneamento. Como referido, os PMSB incluem

atuagdo em quatro vertentes:

« Abastecimento de agua potéavel

« Esgotamento sanitario

« Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
« Drenagem urbana

Cada uma dessas vertentes inclui uma multiplicidade de acdes e técnicas,
essencialmente intervencbes de engenharia civil, variaveis consoante as

caracteristicas de cada municipio.

Quadro 9 — Exemplos de agdes/intervencdes aplicaveis a BHRC, no setor do

saneamento

¢ Instalacdo de novas captagbes

¢ Instalacdo de adutoras

e Instalagdo/ampliacdo de estacdes de tratamento de agua (ETAS)
e Implantacdo de sistemas de reaproveitamento de efluentes da
ETA

e Instalacdo de estagOes elevatorias

e Instalagcdo de reservatérios

e Monitoramento (controle de qualidade; ligacdes clandestinas)

e Combate a perdas

Instalacdo/readequacdo de estacbes de tratamento de esgoto
(ETESs)

Instalagcdo de estacdes elevatdrias

Instalacdo/ampliacé@o de redes coletoras

Instalagdo de emissarios

Monitoramento/controle de qualidade

e Ampliacéo dos servicos de limpeza urbana

e Coleta diferenciada de residuos

e Encerramento e recuperagdo das areas de lixao

e Construgdo de alternativas adequadas para reaproveitamento,
reciclagem (incluindo unidades de triagem e compostagem;
postos de entrega voluntaria de residuos de construcao civil e
volumosos; areas de transbordo e triagem de residuos de
construcao civil) e disposicao final dos residuos (incluindo ASPP -
aterro sanitario de pequeno porte; ASC - aterro sanitario
convencional; aterros de residuos de construgao civil inertes)

e Implantar a rede de drenagem em locais onde ndo existem, e
melhorar o sistema de drenagem nos locais existentes
e Construir novos canais de macrodrenagem e microdrenagem
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A gestdo da implementacdo do Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio

Cachoeira envolve como principais ac¢oes:

« Criag&o de uma estrutura de gestéo;

« Articulagéo institucional;

« Elaboracdo de termos de referéncia e lancamento de concursos para
implementagéo de projetos;

o Gestao e aplicagcédo de recursos financeiros;

« Acompanhamento da implementacdo dos projetos;

o Calculo de indicadores e sua compara¢cao com as metas previstas;

« Divulgagéo do desempenho do Plano.

3.4.4. Casos de estudo de aplicacdo do mecanismo de gestdo integrada da
bacia hidrogréafica do rio Cachoeira

Os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos ndo estdo ainda sendo

aplicados na bacia.

O Plano Municipal de Saneamento de Itabuna encontra-se concluido (ASSEMAE,
2016), mas nao foi ainda aprovado. Concluidos em 2015 e aprovados, encontram-se

os PMSB de Firmino Alves e Itororo.

Outros planos tém seu desenvolvimento em curso ou previsto. Por exemplo, a
Associagao de Municipios do Sul, Extremo Sul e Sudoeste da Bahia refere que “ainda
este ano, o Consorcio (de Desenvolvimento Sustentavel do Territério Litoral Sul —
CDS/LS) pretende (...) garantir recursos para elaboracédo dos Planos de Saneamento
Bésico — PMSB e do Plano de Residuos Sélido — PMRS, para 21 municipios” (Portal
AMURC, 2017).
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3.4.5. Vantagens e desvantagens do mecanismo de gestéo integrada da bacia
hidrografica do rio Cachoeira

A implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos apresenta como

principais vantagens:

« Implementacao da legislacdo federal e estadual a respeito;

« Fundamentacédo e orientacdo do gerenciamento dos recursos hidricos;

« Melhoria da informacé&o disponivel para a tomada de deciséo;

« Controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua;

« Facilitagdo da fiscalizacéo;

« Promocgéo do uso mais racional da agua;

« Obtencao de recursos financeiros dos usuérios dos recursos hidricos para o
financiamento de programas e intervengdes na bacia.

N&o se considera a existéncia de desvantagens relevantes da implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, ainda que possam verificar-se
dificuldades no processo, inclusivamente ao nivel da capacitacdo das entidades
envolvidas na gestdo dos recursos hidricos e dos usuarios. A disponibilidade de meios

pode também ser um entrave.

De referir também, no caso da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, a potencial
distorcdo na utilizacdo da agua, afetando de forma direta os mdultiplos setores
usuarios, caso a metodologia escolhida ndo seja a mais apropriada para a formulagéo
de precos pelo uso da agua. Uma eventual divisdo do 6nus de forma igualitéria entre
todos os usuarios, poderia aumentar as desigualdades sociais e também diferir
significativamente do valor socialmente 6timo, originando atitudes indesejadas, ja que
alguns usuarios seriam induzidos a reduzir os seus niveis de utilizacdo abaixo do nivel
socialmente 6timo, enquanto outros seriam incentivados a utilizar esses recursos além

da quantidade socialmente necessaria.

A elaboracao e aprovacdo dos PMSB, tem mudltiplas vantagens, sendo a primeira, a

de dar cumprimento as obrigacdes legislativas federais.

A elaboracdo dos PMSB acarreta uma abordagem estruturada, planejada, embasada
em diagnésticos, prevendo uma atuacdo direcionada para a resolucdo dos principais

focos de problemas.
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Os PMSB permitem aos Municipios conceber o padrdo de qualidade dos servigcos de
saneamento a ser oferecido aos usudrios, planejar os investimentos para um periodo
de 20 anos, definir o modelo de gestdo e constituir um ente de regulacdo e
fiscalizacéo.

Ap6s 31 de dezembro de 2017, a existéncia de PMSB, sera condi¢ao para 0 acesso a
recursos orgcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, quando

destinados a servicos de saneamento basico.

Assim, entre as vantagens dos PMSB apontam-se ainda: a possibilidade de planejar
solucdes a longo prazo com foco nos problemas existentes e de proporcionar 0 acesso

a recursos orcamentarios.

N&o se considera a existéncia de desvantagens relevantes da elaboracdo e
implementacdo dos PMSB; contudo, a disponibilidade de recursos financeiros e de
meios por parte dos municipios, quer para o acompanhamento da sua elaboracdo quer
para a sua implementacéo, podera condicionar os resultados obtidos. A dificuldade de
articulacdo entre os municipios no sentido de implementar solu¢des integradas
condiciona também a otimizacdo de resultados ao nivel da bacia, com repercussdes

na recuperacao da qualidade da agua.

Por fim, a gestdo da implementacdo do Plano Estratégico para a Revitalizacdo da

Bacia do Rio Cachoeira _devera proporcionar uma maior eficacia e eficiéncia na

implementacédo do Plano Estratégico para a Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira,

ndo se considerando existirem desvantagens relevantes dessa gestéo.

3.4.6. Aplicabilidade do mecanismo de gestdo integrada da bacia hidrogréafica
do rio Cachoeira

O mecanismo de gestao integrada da bacia hidrografica do rio Cachoeira tem

aplicabilidade a toda a bacia.
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4. FINANCIAMENTO

4.1. Introducao

Para analisar as fontes de financiamento disponiveis foram analisados os principais
fundos ou recursos disponiveis que podem, potencialmente, financiar as acgbes
descritas anteriormente. Primeiramente foi descrita a cobranca pelo uso de agua. No
ambito das Bacias Hidrograficas do Leste néo foi instituido ainda a cobranca pelo uso
de agua, mas esta ferramenta da Politica Nacional de Recursos Hidricos poderia
financiar diversas acdes de revitalizacdo de forma adequada e sustentada (conferir
ponto 4.2).

Sdo descritos, também, os fundos ou programas de ambito federal (Bolsa Verde,
Fundo Nacional do Ambiente, Fundo Clima, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal, Programa Produtor de Agua) e organismos federais que podem suportar
acoes de recuperacdo e revitalizacdo da bacia (FUNASA e Ministério das Cidades)

(verificar ponto 4.3). Ainda neste ponto é referida a Estratégia Nacional de REDD+.

A nivel estadual, este documento descreve, igualmente, os fundos disponiveis no
ambito dos recursos hidricos e ambiente (ponto 4.4). Os Fundos Municipais de Meio

Ambiente sdo também descritos no ponto 4.5.

E realizada ainda uma referéncia ao financiamento internacional, sendo que este é
normalmente coordenado com a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo (conferir ponto 4.6). Por fim, é referida a
possibilidade de financiamento privado, potenciado pela Responsabilidade Social
Empresarial (ver ponto 5.7).
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4.2. Cobranca pelo uso de 4gua

A cobranca pelo uso de agua tem previsdo legal na Constituicdo Federal (artigo 200) e
nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (Lei Federal n.° 9.433/97 e Lei
Estadual n.° 11.612/09) (INEMA, 2017).

De acordo com Cénepa et al. (2010), o sistema legal brasileiro “coloca-o no caminho
da adocdo de uma politica custo-efetiva e inspira-se, em maior ou menor grau, na
experiéncia alema das Companhias de Aguas, do inicio do século XX, e na do sistema
francés de comités/agéncias de bacia, estabelecido nacionalmente, a partir de 1964”.
O modelo francés de gestdo de recursos hidricos, no qual se baseia o modelo

brasileiro, opera através dos comités de bacias hidrogréficas que sdo encarregados de

gerir as &guas das respectivas bacias numa perspectiva descentralizada e

participativa, com o suporte técnico das agéncias de bacia.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu cinco instrumentos de gestao:
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (Finkler et al., 2014).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem o objetivo de “conferir racionalidade
econdmica e ambiental ao uso da &gua, além de dar suporte financeiro ao
desenvolvimento de projetos, programas e acfes contempladas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrograficas” (INEMA, 2017). Esta
cobranca baseia-se no principio do usuario pagador e poluidor pagador, este
ultimo baseia-se no principio que deriva da taxa de Pigou e da teoria de externalidades
negativas. Desta forma, o objetivo da tarifa pelo uso de recursos hidricos é introduzir,
no prego pago pelos agentes econémicos, o custo marginal social (ndo sé o privado)
do consumo do bem, atribuindo um valor econémico a 4gua como. O custo marginal
social incorpora todos os custos que a sociedade tem com o uso do bem (por

exemplo, o custo de abatimento da poluicdo).

A legislagdo brasileira também criou um novo sistema para o gerenciamento dos

recursos hidricos no Brasil, composto pelas seguintes estruturas (Finkler et al., 2014):
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- Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
- Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (na
Bahia existe o Conselho Estadual de Recursos Hidricos);

- Comités de Bacias Hidrogréficas (a bacia do rio Cachoeira esta englobada
no Comité das Bacias Hidrogréficas do Leste do Estado da Bahia);

- Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
- E Agéncias de Agua (secretarias executivas dos comités de bacia).

Nas Bacias Hidrograficas do Leste do Estado da Bahia ndo esta ainda implantada a
cobranca pelo uso de agua. De acordo com a Lei Estadual n°® 11.612/09, cabe ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos “aprovar os valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos” (artigo 46, inciso VII) apés proposta do Comité de Bacia
Hidrogréfico respectivo (artigo 54, inciso VI, alinea b). Mas, para a cobranga pelo uso
de agua se tornar realidade, a existéncia de uma Agéncia de Bacia é essencial (cf.
artigo 63 da Lei Estadual n° 11.612/09). E de notar que o Comité das Bacias
Hidrograficas do Leste ndo possui ainda secretaria executiva (isto é, Agéncia de

Bacia), nem um plano de bacia concluido.

De acordo com o artigo 23 da Lei Estadual n® 11.612/09, na fixacdo dos valores a

serem cobrados pelo uso de recursos hidricos deve-se observar:

a) As caracteristicas do uso e o porte da utilizagdo, considerando:

- O volume retirado e seu regime de variacdo, nas derivagdes, captacoes e
extracdes de agua,

- O volume lancado e seu regime de variacio e as caracteristicas
fisicoguimicas, biologicas e de toxicidade do efluente, nos langamentos de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos;

- A eficiéncia do uso da agua;

- Oregime de variacdo sazonal dos usos;

- Os impactos socioecondmicos sobre 0s USuarios;

b) As peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, considerando:

- Adisponibilidade hidrica local,

- Aclasse de uso preponderante em que for enquadrado o corpo de agua;

- As prioridades de uso na bacia hidrografica e o respectivo balango entre as
demandas e as disponibilidades de recursos hidricos;
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- O grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas e a necessidade
de reservacéo.

Por fim, “os recursos da cobranca serdo individualizados por unidade de gestédo
hidrografica e serdo nela, prioritariamente, aplicados, inclusive no financiamento de
estudos, programas, projetos, pesquisas e obras incluidos no Plano de Bacia
Hidrogréfica” (artigo 24 — 2 da Lei Estadual n° 11.612/09). Desta forma, os potenciais
recursos obtidos pela cobrancga pelo uso de 4gua nas Bacias Hidrograficas de Leste
devem ser aplicados, de forma prioritaria, nas proprias bacias. E ainda de referir que
os valores arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos integrardo os
planos plurianuais de aplicagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (artigo 31 da
Lei Estadual n° 11.612/09).

Em conclusdo, o estabelecimento de cobranca pelo uso de 4gua na bacia do rio

Cachoeira est4 dependente de: estabelecimento de Agéncia de Bacia do Comité das

Bacias Hidrograficas do Leste; aprovacdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos
da cobrancga pelo uso de 4gua apos proposta da Agéncia de Bacia e do Comité das
Bacias Hidrogréficas do Leste; elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica que devera

ser aprovado pelo Comité das Bacias Hidrograficas do Leste.

O estabelecimento de cobranca pelo uso de agua na bacia do rio Cachoeira permitiria
o financiamento a um conjunto extenso de mecanismos e técnicas de revitalizagdo
(desde que introduzidas no Plano de Bacia Hidrogréafica). Mais, este mecanismo de
financiamento € relativamente estavel e sustentavel e ndo depende de agentes
externos. Isto permitiia uma planificacdo de intervencdes de longo prazo e mais

profundas no que se refere a recuperacao ambiental da bacia.

E de referir que no Brasil ja varias bacias hidrogréaficas estaduais e interestaduais
utilizam o instrumento de cobranca pelo uso de agua para o financiamento de planos
de revitalizacdo de bacias hidrograficas. Por exemplo, em rios de dominio da Unido, a
cobranca foi implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, na Bacia do Rio Sdo Francisco e na Bacia do Rio Doce
(ANA, 2017a).
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4.3. Financiamento de ambito Nacional

4.3.1. Bolsa Verde

O programa Bolsa Verde ou Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental foi
instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011. Este programa beneficia
familias em extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacdo nas

seguintes areas (artigo 3°):

« Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel federais;

« Projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel
ou projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria;

o Territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, popula¢des indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais;

« Outras éareas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

De acordo com o artigo 6° da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, a transferéncia
de recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental para as
familias beneficiadas sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de
R$ 300.

Segundo o MMA, 56 familias estavam inscritas no programa Bolsa Verde nos
municipios da BHRC. A maioria dos quais no municipio de llhéus e em assentamentos
rurais (MMA, 2017a).

4.3.2. Fundo Nacional do Meio Ambiente

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado em 1989 pela Lei n® 7.797 de
10 de julho, com o "objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao, melhoria ou recuperacéo da
qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira”
(art. 1°).

Até ao fim do ano de 2014, o FNMA apoiou cerca de 1.500 projetos socioambientais,

num total de cerca de 248 milhdes de reais (MMA, 2017b), financiados através de
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recursos arrecadados por doagbes, empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e de receitas consignadas com multas e penas ambientais.

De acordo com o art. 5° da Lei n® 7.797 de 10 de julho de 1989, a aplicagdo de
recursos do FNMA deve priorizar as seguintes areas:

« Unidade de Conservacéao;

« Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

« Educacdo Ambiental,

« Manejo e Extensédo Florestal;

« Desenvolvimento Institucional;

« Controle Ambiental;

« Aproveitamento Econbémico Racional e Sustentdvel da Flora e Fauna
Nativas.

A candidatura para obtencdo de recursos do FNMA pode ser realizada através de
duas modalidades: demanda espontanea; e demanda induzida.

A demanda espontanea consiste na apresentacdo de projetos socioambientais em
periodos especificos do ano, de acordo com temas determinados pelo Conselho
Deliberativo do FNMA, divulgados por chamadas publicas. No caso da demanda
espontanea, o FNMA considerava como limite minimo e maximo de cada projeto, R$
100.000 e R$ 300.000, respectivamente, para projetos com um maximo de 18 meses

de tempo de execugao.

A demanda induzida depende de um instrumento convocatério especifico, com prazo e
tema elou regido especificos. O projeto apresentado deve respeitar estas

especificidades.

Em 2015, e como exemplo de demanda induzida, o FNMA langou o edital 01/2015
com o “objetivo de promover a selecdo de propostas que receberdo recursos

financeiros, ndo reembolsaveis, para realizacéo de acdes de recuperacao florestal em

areas de preservacdo permanente localizadas em bacias hidrogréficas cujos

mananciais de superficie contribuem direta ou indiretamente para o abastecimento de
reservatorios de regibes metropolitanas com alto indice de criticidade hidrica” (FNMA,
2015). Podiam-se candidatar a fundos instituicdes publicas estaduais ou municipais,

ONGs e ainda concessionarias de abastecimento de agua para projetos entre 1,5 e 3
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milhdes de reais, num total de 45 milhdes de reais previstos no edital. Mais de 80%
deste valor provinha do Orgcamento Geral da Unido e o restante do Fundo
Socioambiental Caixa. O tempo maximo de execucdo das propostas considerado era
de 48 meses.

4.3.3. Fundo Nacional Sobre Mudanc¢a do Clima

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, ou simplesmente Fundo Clima, foi criado
em 2009 pela Lei n°® 12.114, de 09 de dezembro de 2009, e é um dos instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC). Vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, o Fundo Clima tem como objetivo financiar a implantacdo da PNMC e
fortalecer a¢cdes que promovam uma economia de baixo carbono e reduzam o impacto

das mudancas do clima nos ecossistemas e nas popula¢gdes mais vulneraveis.

Tal como o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Clima disponibiliza recursos
em duas modalidades, reembolsaveis e nao-reembolsaveis. Os primeiros sao geridos
pelo BNES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e os segundos

diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010, sao recursos
do Fundo Clima:

» Parte da participacdo especial da Unido sobre exploracdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

» Dotacgbes consignadas na lei orcamentaria anual da Uniao;

« Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

« Doacbes;

« Empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais;

« Reversdo dos saldos anuais nédo aplicados;

« Recursos oriundos de juros e amortizacdes de financiamentos.
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Estes recursos podem ser aplicados (art. 5° do Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de
2010) em:

« Educacao, capacitagdo, treinamento e mobilizagdo na area de mudancas
climaticas;

« Ciéncia do Clima, Andlise de Impactos e Vulnerabilidade;

« Adaptagédo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancgas
climaticas;

« Projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;

o Projetos de reducdo de emissGes de carbono pelo desmatamento e
degradacdo florestal, com prioridade a &reas naturais ameacadas de
destruicdo e relevantes para estratégias de conservacao da biodiversidade;

« Desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigagdo de emissbes de
gases do efeito estufa;

« Formulacao de politicas publicas para solucdo dos problemas relacionados
a emissao e mitigacdo de emissbes de GEE;

» Pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que
contribuam para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa
e para a reducdo das emissdes de desmatamento e alteracdo de uso do
solo;

« Desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dindmica de
conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito
estufa;

« Apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

« Pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono,
atrelada a outros servicos ambientais;

« Sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e
absorcéo de carbono por sumidouros e para geracéo de renda;

» Recuperacao de areas degradadas e restauracéao florestal, priorizando areas
de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas
prioritarias para a geracao e garantia da qualidade dos servicos ambientais.

Até ao final de 2014, o Fundo Clima ja tinha apoiado 189 projetos com recursos nao
reembolsaveis, num total de 96 milhGes de reais executados por instituicdes publicas

(federais, estaduais ou municipais) ou por organiza¢des da sociedade civil sem fins
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lucrativos (que representavam 80% dos projetos e 32% do total financiado) (MMA,
2014).

Os projetos financiados por recursos nao reembolsaveis sdo selecionados de duas
formas: apoio dirigido ou apoio concorréncia. No primeiro modo, o proponente é
selecionado para executar um projeto j& desenhado. No apoio concorréncia, 0s
concorrentes competem liviemente pelo apoio do Fundo, através dos editais langados
para o efeito (MMA, 2014).

4.3.4. Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Criado em 2006, pela Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006 e regulamentado pelo
Decreto n° 7.167/2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) tem o
objetivo de “fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal
no Brasil” e de “promover a inovagéo tecnologica do setor” (art. 41° da Lei n°® 11.284).
Este é gerido pelo Servico Florestal Brasileiro, 6rgéo vinculado ao Ministério do Meio

Ambiente.

De acordo com o art. 2° do Decreto n°® 7.167, de 5 de maio de 2010, constituem

recursos do FNDF:

« A arrecadacédo obtida dos precos das concessoOes florestais localizadas em
areas de dominio da Uniao;

» Doacgles realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas;

« A reversédo dos saldos anuais ndo aplicados;

« Outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinados,
incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da Federacao.

Ainda de acordo com a Lei n.° 11.284, de 2 de Marco de 2006, que criou o FNDF, os

seus recursos devem ser aplicados em projetos nas seguintes areas:

» Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal,
« Assisténcia técnica e extensao florestal;
» Recuperacao de areas degradadas com espécies nativas;

« Aproveitamento econémico racional e sustentavel dos recursos florestais;
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« Controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

« Capacitacdo em manejo florestal e formacdo de agentes multiplicadores em
atividades florestais;

o Educacdo ambiental,

« Protecdo ao meio ambiente e conservacdo dos recursos naturais.

Para serem apoiados, os projetos devem se candidatar através de chamadas publicas
realizadas pelo FNDF. Até ao fim de 2014, o FNDF tinha apoiado 150 projetos apos o
lancamento de 19 chamadas publicas. A maioria dos projetos situa-se no bioma
caatinga (104) e no Nordeste, num total de cerca de 15 milhdes de reais (SFB, 2017).

4.3.5. Fundacdo Nacional de Saude

Orgéo executivo do Ministério da Salde, a Fundagdo Nacional de Salde (FUNASA)
atua na promocdo da inclusdo social e protecdo a saude publica, através do
financiamento de saneamento publico, de tecnologias de melhoria e monitoria da
qualidade da éagua, tratamento de residuos sélidos e estudos de salde publica

ambiental (FUNASA, 2015).

Desta forma, de acordo com o art. 2° do Anexo | do Decreto n.° 8.867, de 03 de

Outubro de 2016, a FUNASA tem competéncias em duas areas:

« Fomentar solu¢des de saneamento para prevencao e controle de doencas;

e« Formular e implementar acdes de promocdo e protecdo a saude
relacionadas com as agfes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental.

Portanto, a FUNASA tem duas areas de atuagéo, a Engenharia de Saude Publica e a
Saude Ambiental. No campo da promocéo da saude publica, a FUNASA financia o
saneamento em municipios até 50.000 habitantes (em 2010, de acordo com o

Censo realizado), nomeadamente a:

o Construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua para
controle de agravos;

» Construcdo e ampliacéo de sistemas de esgotamento sanitario para controle
de agravos;

84 116014/ 03 Plano Estratégico para Revitalizag&o da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatorio de Progresso 5



nemus

o Implantagdo e ampliagdo ou melhoria de sistemas de tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos para controle de agravos;
« Implantagédo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de agravos.

Este financiamento esta ainda condicionado ao fato de os municipios estarem fora das
12 regides metropolitanas prioritarias (nenhuma se situa na BHRC) e em &reas em
gque néo haja concessao do servico de saneamento a empresas privadas (SEMARH,

2013) (conferir Quadro 10).

Quadro 10 — Ac¢des financiadas pelo FUNASA (saneamento)

. o Critérios de
Acéo Objetivo -
elegibilidade*
Fomentar a implantacé@o, ampliacdo e melhorias de
1. Construgdo e ampliacdo sistemas de abastecimento de 4gua para controle de
de sistemas de doencas e outros agravos com a finalidade de contribuir ABeC
,Be
abastecimento de agua para a redugdo da mortalidade provocada por doencas
para controle de agravos de veiculagéo hidrica e para o aumento da expectativa
de vida e da produtividade da populacéo
. L Fomentar a implantacéo, ampliacdo e melhorias de
2. Construgéo e ampliagéo ) o
) sistemas de coleta, tratamento e destino final de
de sistemas de o
o esgotamento sanitario visando o controle das doencas e A,BeC
esgotamento sanitario ) - ]
outros agravos, assim como contribuir para a melhoria da
para controle de agravos ) ) .
qualidade de vida da populagdo
. Fomentar a implantacdo e/ou a ampliagéo de sistemas
3. Implantacéo e ) . )
o ) de coleta e transporte e implantacé@o de sistemas de
ampliagéo ou melhoria de L i .
] tratamento e/ou destinagéo final de residuos sélidos para
sistemas de tratamento e ) ) )
L controle de endemias e epidemias que encontram, nas AeC
destinacéo final de . ) o ]
i . deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza urbana,
residuos solidos para L .
condi¢Bes ideais de propagacéo de doencgas e outros
controle de agravos o
agravos a saude
4. Implantagdo de Fomentar a constru¢@o de melhorias sanitérias
melhorias sanitarias domiciliares para controle de doencas e outros agravos
AeB
domiciliares para controle | ocasionados pela falta ou inadequacao das condi¢bes de
de agravos saneamento basico nos domicilios

Fonte: FUNASA (2015).

Notas: *Critérios de elegibilidade: A - municipios até 50.000 habitantes em 2010 (segundo Censos); B - ndo integrantes
das 12 regides metropolitanas prioritarias; C - gestéo publica ou por entidades integrantes da administracdo publica dos
Estados e Municipios dos sistemas a financiar (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos).
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O financiamento por parte da FUNASA é realizado de forma n&do onerosa, isto €,
recorrendo ao Orcamento Geral da Unido, sem custos para 0s municipios. Para
acesso a este financiamento, os municipios devem preencher 0s requisitos acima

mencionados e outros mais especificos e o solicitar através de Carta-Consulta.

Existem diversos critérios de priorizagcdo e outras condi¢cdes especificas a cada acao
que devem ser cumpridas para a aprovacao do financiamento em causa (consultar
SEMARH, 2013). De acordo com a FUNASA, os valores a financiar podem atingir até
98% do total para municipios até 50.000 habitantes. De notar que esta contrapartida,
por parte do municipio, pode ser reduzida em determinadas situacdes (financiamento
oriundo de organismos internacionais, agbes de defesa civil, entre outras) (FUNASA,
2015).

4.3.6. Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades tem competéncias, segundo o art. 27°, da Lei n° 10.683 de

28 de maio de 2003, nas seguintes areas:

« Politica de desenvolvimento urbano;

« Politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito;

« Promocéo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizacdes ndo governamentais, de acdes e programas de
urbanizacdo, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano;

« Politica de subsidio a habitacédo popular, saneamento e transporte urbano;

« Planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos
em politicas de desenvolvimento wurbano, urbanizagdo, habitacéo,
saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito;

« Participagdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservagdo dos
sistemas urbanos de &gua, bem como para a adocdo de bacias
hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do

saneamento.

E a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) a entidade responsével

pelas politicas de saneamento urbano, dentro do Ministério das Cidades. A SNSA esta
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dividida em trés departamentos, o Departamento de Agua e Esgoto (DAGES), o
Departamento de Cooperacado Técnica (DDCOT) e o Departamento de Articulagédo
Institucional (DARIN).

Ao DAGES compete subsidiar a formulacdo, preparo e articulacdo de programas e
acOes apoiados com recursos e financiamentos gerenciados pela Unido, com fonte do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Fundo de Amparo ao Trabalhador e outros.
O DDCOT tem o mesmo objetivo, mas apoiando acles e programas através do
Orcamento Geral da Unido. O DARIN tem competéncias relacionadas com o
planejamento, estudos, capacitagdo e articulacdo institucional. Desta forma o
financiamento através do Ministério das Cidades pode ser oneroso (DAGES) ou nédo
oneroso (DDCOT e DARIN) (cf. Quadro 11).

Quadro 11 — Agdes financiadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Descritor DAGES DDCOT DARIN

Recursos Onerosos Nao onerosos N&ao onerosos

e Fundo de Garantia do
Tempo de Servico

(FGTS): 6%/ano
_ (5%/ano no caso de
Origem dos saneamento)
recursos e e Fundo de Amparo ao | ¢ OGU (sem custos) e OGU (sem custos)
Trabalhador (FAT) [/
custos )
Banco Nacional do
Desenvolvimento
(BNDES): taxa de juro
composta
e FTGS: 4 anos de
caréncia, 5 a 20 anos de
Amortizagéo, amortizago,
caréncia e contrapartida de 10% | e - o -
contrapartida (minima) R
o FAT/BNDES: nao
definido
e Programa Saneamento
para Todos:

e Abastecimento de agua
e Esgotamento sanitario
e Saneamento integrado

o Abastecimento de agua
e Esgotamento sanitario
Modalidades/ | ® Saneamento integrado

. e Drenagem urbana ¢ Desenvolvimento
. e Desenvolvimento . .
Tipo de agbes institucional e Estudos e projetos de institucional
. ) . saneamento ¢ Planos de saneamento
apoiadas * Manejo de aguas .
L ¢ Planejamento urbano
pluviais X .
. . e Manejo de residuos
e Manejo de residuos .
. sélidos
sélidos
e Reducdo e controle de
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Descritor DAGES DDCOT DARIN
perdas
Preservacao e
recuperagéo de
mananciais
Estudos e projetos
Plano de Saneamento
Basico
Tratamento industrial de
agua e efluentes liquidos
e reuso de agua
¢ Municipios com
populagdo superior a 50
mil habitantes
Municipios integrantes de
Estado Regibes Metropolitanas,
Municipios de Regibes Integradas de
Companhias de Desenvolvimento ou de | e Estados
Destinatarios saneamento (publicas ou Consoércios Publicos com | e Distrito Federal
concessionarios populacéo superior a 150 | ¢ Municipios
privados) mil habitantes
¢ Industrias privadas e Estados, Municipios e
Distrito Federal (apenas
no caso de drenagem
urbana, estudos e
planeamento urbano)

Fonte: SEMARH (2013).

O Quadro 11 compara os trés departamentos da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental e as carateristicas dos possiveis financiamentos. De notar que 0s recursos
disponibilizados pelos DDCOT e DARIN ndo sdo onerosos, ndo necessitando de
amortizacdo ou pagamento de juros. Por isso mesmo, 0s programas e acfes que

financiam sao mais discricionarios.

No caso de programas a serem financiados pelo DDCOT, as propostas devem seguir
as orientagfes técnicas definidas para cada modalidade (SNSA, 2012). J4 o DARIN
apenas financia estudos, planos de saneamento e acdes de melhoria de articulagédo e
desenvolvimento institucional. O Departamento de Agua e Esgotos é o responsavel

pelo Programa Saneamento para Todos, havendo a necessidade de entregar um

pedido inicial de financiamento através de Carta-Consulta dirigida ao Ministério das
Cidades.
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Tendo em conta a aprovacdo do Plano Plurianual 2016-2019, ser4 de esperar a
abertura de novas sele¢des publicas (DDCOT e DARIN) ou instru¢cdes normativas
(DAGES) para apresentacéo de propostas de candidatura a financiamentos.

4.3.7. Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua foi desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e tem como objetivo o pagamento por servicos ambientais voltados a protecédo
hidrica no Pais (ANA, 2017b).

O pagamento por servicos ambientais tem como fungéo transferir recursos para
aqueles que ajudam a manter ou a produzir servicos ecossistémicos. Neste particular
programa, 0s servicos ambientais tém como propésito a “reducdo da eroséo e do
assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a melhoria da qualidade, a

ampliagcéo e a regularizagdo da oferta de 4gua” na bacia hidrografica (ANA, 2017b).

Voltado para proprietarios rurais, este programa financia diversas ag¢des como
construcdo de terracos e de bacias de infiltracdo, readequacdo de estradas vicinais,
recuperacdo e protecdo de nascentes, reflorestamento das é&reas de protecéo

permanente e reserva legal, saneamento ambiental, entre outros (ANA, 2017D).

Os projetos individuais devem obedecer a uma série de condicionantes como (ANA,
2015):

« Arranjo local para o pagamento pelos servicos ambientais;

« Remuneragdo sempre proporcional ao servico ambiental prestado e com
prévia inspecao de sua execucgao;

« Sistema de monitoramento dos resultados, que visa quantificar os beneficios
obtidos com sua implantacao;

« Estabelecimento de parcerias;

» Assisténcia técnica aos produtores rurais participantes;

» Praticas sustentaveis de producao;

» Bacia hidrografica como unidade de planejamento.

O financiamento no ambito deste programa deve ser proposto a ANA através da

resposta aos editais publicados pela agéncia (Gltimo dos quais em 2014) e através do
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desenvolvimento de parcerias com esta e com o Estado, Municipios, Comités de
Bacia, ONGs, entre outros (ANA, 2015). E de notar que o Gltimo Plano Plurianual
Federal (Brasil, 2015) estabelece o objetivo de “conservar e recuperar 8.000 hectares
de solos, matas ciliares e areas de nascentes no a&mbito do Programa Produtor de
Agua” para os anos 2016-2019.

4.3.8. REDD+

A Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes Provenientes do Desmatamento e
da Degradacgéo Florestal, Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+) foi
publicada em 2016. Esta tem como objetivo “contribuir para a mitigacdo da mudanca
do clima por meio da eliminagdo do desmatamento ilegal, da conservacdo e da
recuperacdo dos ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia
florestal sustentavel de baixo carbono, gerando beneficios econdmicos, sociais e
ambientais” (MMA, 2016a).

O REDD+ € um instrumento econdmico desenvolvido no ambito da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, com a fungdo de prover
incentivos financeiros a paises em desenvolvimento por seus resultados no combate
ao desmatamento e a degradacéao florestal e na promog¢édo do aumento de cobertura
florestal (MMA, 2016a).

Desta forma, o objetivo é financiar ac6es de combate ao desmatamento e degradacao
florestal que tenham resultados. O financiamento destas acbes € realizado por
instituicdes internacionais (Fundo Verde para o Clima, Fundos Multilaterais, Fundos de
Paises Desenvolvidos, entre outros) mas € distribuido por entidades nacionais com
base em programas/ projetos especificos que obtenham efetivas reducbes nas
emissdes de gases de efeito de estufa resultantes de atividades de desmatamento e
degradacéo florestal. O Brasil € um dos paises mais ativos internacionalmente no

campo do REDD+, principalmente no bioma Amazénia (cf. BNDES, 2016).

A Secretaria Executiva da Estratégia Nacional do REDD+ é o Ministério do Meio
Ambiente, que participa ainda na Comissdo Nacional para o REDD+ que € formada

por diversos ministérios. A estrutura de gestdo da Estratégia Nacional para o REDD+ é
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completada por diversas Camaras Consultivas Tematicas e pelo Grupo de Trabalho
Técnico sobre o REDD+ (MMA, 2016a).

A Estratégia Nacional de REDD+ foi dividida em trés linhas de acdo (MMA, 2016a):

« Coordenacao de Politicas Publicas de Mudanca do Clima, Biodiversidade e

Florestas, Incluindo Salvaguardas — as principais atividades previstas sdo a

elaboracdo de uma matriz de andlise de impacto e resultados de politicas
publicas sobre mudancga do clima e florestas; e o desenvolvimento de um
Sistema de Informacao sobre as Salvaguardas de REDD+;

« Mensuracdo, Relato e Verificacdo de Resultados — as atividades previstas

sdo o estabelecimento de niveis de referéncia para mensuracdo dos
resultados de REDD+; a submissdo de documentos a Convencédo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) com os niveis de
referéncia e o0s resultados alcancados; e 0 acompanhamento e a
complementacdo de informacdes durante os processos de verificacdo dos
niveis de referéncia e dos resultados apresentados.

o Captacdo de Recursos de Pagamento por Resultados de REDD+ e
Distribuicdo de Beneficios — as atividades previstas sdo a definicdo pela
Comissédo Nacional para o REDD dos critérios e regras de elegibilidade para

acesso a pagamentos por resultados de REDD+ alcancados pelo Pais e

reconhecidos pela UNFCCC; definicdo de diretrizes e condicionantes para a
captacdo dos recursos; criacdo de instrumentos econdmicos para incentivar

atividades de REDD+; e a gestdo da captacao e distribuicdo de recursos.

Existem ja planos de agdo no ambito de programas REDD+ para os biomas Amazodnia
e Cerrado. Estes dois biomas eram responsaveis por quase 90% do volume de
emissbes de gases de efeito de estufa por mudanca do uso de terra e florestas no
Brasil em 2000 (MMA, 2016a).

Varias reunides tém sido promovidas pelo Ministério do Meio Ambiente para debater o
enquadramento do bioma Mata Atlantica na politica nacional do REDD+ (MMA,
2016b). Contudo, até ao momento ainda nao foi criado qualquer programa ou projeto
neste bioma com o objetivo de promover atividades de conservacdo e reducdo do
desmatamento e degradacéo florestal com financiamento internacional baseado no
REDD+.
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De acordo com Schroth et al. (2014), existe um grande potencial para projetos de
REDD+ na regido do Sul da Bahia. Os autores afirmam que a cultura de cabruca

contribui com 51% do estoque de carbono na regido. Desta forma, e tendo em

consideracdo a componente “conservacdo e da recuperagdo dos ecossistemas
florestais” colocada na Estratégia Nacional de REDD+ do Brasil, os autores garantem
gue seria possivel a introducdo de projetos de REDD+ tendo como base o sistema

cabruca na regiao (e logo na bacia do rio Cachoeira).
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4.4. Financiamento de ambito Estadual

4.4.1. Bahia Produtiva

No ambito do territério da bacia do rio Cachoeira, a Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional desenvolve o projeto Bahia Produtiva, financiado pelo Banco Mundial.

Com o objetivo de apoiar a estratégia do Governo do Estado para a inclusdo produtiva
sustentavel das familias e a expansao do acesso a 4gua para consumo humano, este

projeto tem como misséo apoiar subprojetos nas seguintes componentes (CAR, 2014):

. Inclusédo produtiva e acesso a mercados:

Subprojetos socioambientais;

Subprojetos orientados para o mercado;

Subprojetos de infraestrutura logistica;

Sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

Desenvolvimento institucional, apoio técnico e gestao do projeto.

Tendo iniciado em 2015 e com um horizonte temporal até 2021, este projeto orcado
em 260 milhdes de dolares, ja lancou varios editais em 2015 e 2016 para 0s varios
componentes. Destaque para o Edital n.° 01/2015 para subprojetos socioambientais
(cf. Figura 8).

EDITAL DE CHAMRDR
PUBLICA N° D1/2015
SELECAD DE SUBPROJETOS
SOCIDAMBIENTAIS

Fonte: CAR (2017).

Figura 8 — Edital de Chamada Publica n°01/2015 — CAR
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4.4.2. Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA) foi criado em 2002, pela
Lei n.° 8.194, de 21 de Janeiro de 2002. De acordo com o art. 1° do seu regulamento
(Decreto n.° 12.024 de 25 de Marco de 2010), o FERHBA tem como objetivo “dar
suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as ac¢des previstas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréaficas”, estando

vinculado a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

O FERHBA tem como receitas, de acordo com o art. 3° do Decreto n° 12.024 de 25 de
Marco de 2010:

o Os recursos decorrentes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de

dominio do Estado;

« O valor correspondente a 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a
gestdo e preservacao do meio ambiente e dos recursos hidricos;

e« Os rendimentos de qualquer natureza derivados de aplicacdo de seu
patrimonio;

« Os recursos provenientes de acordos, convénios, contratos ou consorcios;

« Os recursos provenientes de ajuda ou cooperacdo internacional e de
acordos entre Governos na area de recursos hidricos;

« As doag0es, legados e contribuigdes em dinheiro que venha a receber de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

De acordo com o Decreto que regulamenta o FERHBA, 0s seus recursos serao
aplicados de acordo com o Plano de Recursos Hidricos Estadual, compatibilizando
com o Plano Plurianual, a Lei de Directrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual do
Estado. Especificamente e de acordo com o art. 7° do Decreto n° 12.024 de 25 de
margo de 2010, os recursos do FERHBA devem ser empregues em:

« Estudos, programas, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos
hidricos;

» Desenvolvimento de tecnologias para o uso racional das aguas;

« Operacdo, recuperacdo e manutencao de barragens;

» Projetos e obras de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

« Melhoria da qualidade e elevacao da disponibilidade da agua;
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« Comunicacdo, mobilizacdo, participacdo e controle social para o0 uso
sustentavel das aguas;

« Educacao ambiental para o uso sustentavel das aguas;

« Fortalecimento institucional;

« Capacitacdo dos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGREH;

e Custeio do SEGREH.

Desde 2010, de acordo com os planos de aplicagdo do FERHBA (SEMA, 2017a), um
valor de R$ 2.720 milhares foram arrecadados e utilizados por este fundo. Quase
metade deste valor foi utilizado em formacéo para os membros dos Comités de Bacias
Hidrogréficas do Estado da Bahia, e os restantes para programas de Educacéo
Ambiental e outros projetos de desenvolvimento sustentavel através de varios

convénios realizados.

4.4.3. Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente

O Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente da Bahia foi criado pela
Constituicdo de 1989 do Estado da Bahia, com o objetivo de financiar a execugdo da
Politica Estadual de Meio Ambiente e Protecdo da Biodiversidade. Vinculado a
Secretaria do Meio Ambiente, o FERFA é gerido por um Conselho Administrativo, com
membros do SEMA e do Conselho Estadual do Meio Ambiente, de acordo com o
artigo 203° do Decreto n. © 11.235 de 10 de outubro de 2008.

O FERFA tem receitas préprias, de acordo com o registrado no art. 204° do Decreto
n.° 11.235 de 10 de Outubro de 2008:

« A dotacdo orcamentaria propria;

« Os recursos resultantes da participacdo do Estado na exploracdo de
potenciais de energia hidraulica, petroleo, gas natural e outros recursos
minerais consignados;

« As multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente;

« Os recursos decorrentes de condenacdes judiciais por atos lesivos ao meio
ambiente;

o Os recursos oriundos de doacdes;

» As taxas de reposicao obrigatoria de volume florestal;
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As taxas pelo exercicio do poder de policia e as taxas pela prestacédo de
Servicos;

Os recursos oriundos da cobranca do preco pelo uso de bens da
biodiversidade;

Os recursos oriundos da cobranca do preco pela concessdo de florestas
situadas em propriedades do Estado;

Os recursos provenientes de convénios cuja execugcdo seja de
responsabilidade da SEMA,

Os recursos provenientes da venda de publicagbes ou outros materiais
educativos produzidos pela SEMA.

Estes recursos podem ser utilizados nos seguintes pontos (art. 205° do Decreto n°
11.235 de 10 de outubro de 2008):

Fortalecimento institucional dos 6rgaos integrantes do SISEMA;
Estudos e pesquisas;

Elaboragéo e atualizagéo do Plano Estadual de Meio Ambiente;

Acdes de recuperagdo ambiental;

Acdes de reposicéo florestal;

Medidas compensatoérias;

Estudos para a criacao, revisao e gestdo das unidades de conservacao;
Projetos de desenvolvimento sustentavel,

Educacdo ambiental;

Acdes conjuntas que envolvam 6rgaos do SISEMA.

O FERFA apoia financeiramente diversos projetos através de demanda espontanea ou

induzida, sendo estes Ultimos originados através de editais publicados, com publico-

alvo, abrangéncia e requisitos preestabelecidos. Em 2015, este fundo socioambiental

movimentou quase cinco milhdes de reais, sendo que mais de 70% destes financiaram

projetos de implementacdo de acdes de manejo de sistemas agroflorestais em todo o

Estado (12 projetos). Outras a¢gOes apoiadas estiveram relacionadas com estudos de

protecdo da biodiversidade, desenvolvimento de tecnologias sociais sustentaveis,
entre outras (SEMA, 2017b).
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4.5. Financiamento de ambito Municipal

4.5.1. Fundos Municipais de Meio Ambiente

Criados no ambito de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, os Fundos Municipais

de Meio Ambiente (FMMA) sdo um dos instrumentos da Politica Municipal de Meio

Ambiente. Normalmente gerenciados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (ou

idéntica), o FMMA €& o “instrumento de captacdo e aplicagdo de recursos, com 0

objetivo de desenvolver os projetos que visem garantir o uso racional e sustentavel

dos recursos naturais, incluindo a manutencéo, melhoria ou recuperagédo da qualidade

ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo” (artigo 132 da Lei
Municipal n° 482, 18 de dezembro de 2015 — Barro Preto).

Os Fundos Municipais de Meio Ambiente possuem diversas receitas consignadas
como (artigo 136 da Lei Municipal n® 482, 18 de dezembro de 2015 — Barro Preto):

Recursos provenientes de transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual
de Meio Ambiente;

Recursos provenientes de ajuda ou cooperacao internacional e de acordos
entre Governos na area de meio ambiente;

Recursos de multas administrativas provenientes de infragbes ambientais;
Taxas e outras remuneragfes decorrentes da prestacdo de servigos pelo
6rgao executor da politica municipal do meio ambiente;

Recursos provenientes da pena pecuniaria aplicada em virtude do
descumprimento dos Termos de Compromisso;

Da remuneracéo pelo uso de bens da biodiversidade;

Entre outros.

Em termos comuns, 0s seus recursos podem ser utilizados nos seguintes (cf. artigo
141 da Lei Municipal n° 482, 18 de dezembro de 2015 — Barro Preto):

Financiamento total ou parcial de programas e projetos para a preservacao
do Meio Ambiente desenvolvidos pelos 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal ou por érgdos e entidades conveniados ou consorciados, de
direito pablico ou privado;

Acdes para implementagcdo da Politica e do Plano Municipal de Meio
Ambiente;
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Acbes de educagdo ambiental, como campanhas, elaboracdo de material
informativo e outras acoes voltadas para a coletividade;

Acdes de fortalecimento institucional do Orgdo Executor da Politica
Municipal de Meio Ambiente e do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
Aquisicdo de bens e equipamentos para as instalagbes do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e estruturacdo do Orgdo Executor da Politica
Municipal de Meio Ambiente para a operacionalizagdo do licenciamento,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

Desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos na area de Meio Ambiente;

Apoio financeiro a acbBes e projetos especificos de educacgdo, estudos,
pesquisa, preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria e recuperacao
ambiental propostos por entidades ambientalistas cadastradas, com
personalidade de direito privado sem fins econdémicos ou lucrativos;

Acdes de recuperagdo ambiental;

Servigos de consultoria especializada na area ambiental.

Os Fundos Municipais de Meio Ambiente tém, normalmente, capacidade limitada para

o financiamento de projetos na area socioambiental devido aos poucos recursos que

possuem. Ainda mais, apesar de estarem instituidos legalmente, devido a escassez de

recursos, alguns dos Fundos Municipais de Meio Ambiente estdo inativos (Avila e
Malheiros, 2012).
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4.6. Financiamento de ambito Internacional

A Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), entidade pertencente ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) tem como fungbes coordenar e
apoiar a Comissdo de Financiamento Externos (COFIEX). E a COFIEX a responsavel
por avaliar projetos com financiamentos externos como, por exemplo, o Banco Mundial

ou Banco Interamericano de desenvolvimento (BID).

Segundo a Secretaria de Assuntos Internacionais, o processo de tramitacdo para

obtencao de financiamento externo tem as seguintes etapas (MP, 2017):

« Fase de analise: inicia-se com a apresentacdo de Carta-Consulta na SEAIN,

que é de seguida apresentada formalmente ao Grupo Téchico da COFIEX e
finaliza com a avaliacdo da proposta de financiamento por esta entidade;

« Fase de preparacdo: com uma avaliagdo favoravel, a Recomendacgéo
COFIEX é publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) e posteriormente o
Governo brasileiro recebe as Minutas do(s) Contrato(s) de Empréstimo e de
Garantia (se for o caso) encaminhados pelo Organismo Financiador;

« Fase de neqociacao: a partir da data de recebimento por parte do Governo

brasileiro das minutas contratuais, inicia-se a fase de negociagbes, que
terminara com o acordo entre o Governo brasileiro e o Organismo
Financiador;

« Fase de assinatura pelas partes: Formalizacdo da contratagdo, isto €,

assinatura do contrato firmado entre o 6rgdo tomador e o Organismo
financiador da operacdo de crédito externo, lembrando que esta
formalizagéo esté sujeita a aprovacdo da operacdo de crédito externo pelo
Senado Federal;

« Fase de efetividade: apds a assinatura do(s) Contrato(s) de Empréstimo e

de Garantia (se for o caso), até a data de realizagdo do primeiro
desembolso;
« Fase de execucdo: a partir do primeiro desembolso até ao ultimo, conforme

disposto no Contrato de Empréstimo da operacao.

Assim, a COFIEX é a entidade chave para a aprovagao de financiamentos externos (a
crédito ou por doacao), tendo de aprovar a proposta inicial a ser submetida por Carta-

Consulta.
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De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para o
preenchimento da Carta-Consulta, o primeiro passo é o cadastramento do pedido de
financiamento no  site da  Secretaria de  Assuntos Internacionais
(http://www.sigs.planejamento.gov.br/sgs/), fornecendo os dados basicos do projeto
como 0 nome, 0 mutudrio ou donatario, e também o0s contatos/responsaveis pelo
preenchimento. Caso as informagfes estejam em conformidade, o responsavel sera

contatado para a realizacdo da Carta-Consulta propriamente dita (SEAIN, 2017).

O responsavel pelo envio devera ser o representante maximo do Ministério, Estado,
Municipio, Distrito Federal, Empresa Estatal (federal, estadual ou municipal) ou
Autarquia (SEAIN, 2015).

De acordo com a SEAIN, alguns dos organismos externos que potencialmente podem

financiar atividades no Brasil sdo (SEAIN, 2013):

« Banco Interamericano _de Desenvolvimento (BID) — principais objetivos

institucionais: reducdo da pobreza buscando a equidade social e o
crescimento sustentavel do ponto de vista ambiental;
« Banco Mundial (BM), composto por, entre outros:

- Banco Internacional Para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), que
realiza empréstimos e cooperacdo técnica ndo reembolsavel para paises
membros elegiveis;

- Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), que concede
empréstimos em termos altamente concessionais e doacdes para paises
menos desenvolvidos;

- Corporagéo Internacional de Financiamento (IFC) que realiza empréstimos,
participacdo acionaria e assisténcia técnica para o setor privado dos
paises em desenvolvimento;

o Corporacdo Andina de Fomento/ Banco de Desenvolvimento da América

Latina (CAF), que financia atividades relacionadas com o crescimento
econdmico e a integracgéo regional;
« Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), agéncia

das Nagbes Unidas para a mobilizagédo de financiamento para o incremento
da producéo agricola dos paises em desenvolvimento;
e Global Environment Facility (GEF) ou Fundo Global para o Meio Ambiente,

organizacao financeira que apoia por doagéo atividades relacionadas com a
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protecdo da biodiversidade, combate e resiliéncia as mudancas climaticas,
entre outras;
Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA), organismo publico

japonés que apoia paises em desenvolvimento, nomeadamente em melhoria
da infraestrutura socioeconfémica;
KfW Development Bank, uma agéncia oficial do Governo alemé&o, com sede

em Frankfurt e banco de desenvolvimento para paises em desenvolvimento;
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), instituicdo financeira publica

francesa que financia projetos que visam melhorar as condi¢des de vida das
populagbes, promover o crescimento econdémico e proteger o meio
ambiente.

Por forma a identificar a possibilidade de financiamento internacional (oneroso ou por

doacado), ser4d sempre recomendavel o contato com a Secretaria de Assuntos

Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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4.7. Financiamento privado

O financiamento de projetos de revitalizacdo pode ser obtido, igualmente, através de
doacbes privadas. Neste caso particular, é de destacar o0 conceito de
Responsabilidade Social Empresarial.

Segundo o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (uma organizacdo
ndo governamental, criada com a missdo de sensibilizar as empresas a gerir seus
negocios de forma socialmente responsavel) “uma empresa socialmente responsavel
€ aquela que possui a capacidade de ouvir os interesses das diferentes partes
(acionistas, funcionarios, prestadores de servico, fornecedores, consumidores,
comunidade, governo e meio ambiente) e de conseguir incorpora-los ao planejamento
e estratégia de suas atividades, buscando atender as demandas de todos, ndo apenas

dos acionistas ou proprietarios” (Bertoncello e Junior, 2007).

Esta € uma visdo empresarial de mais longo prazo e que assume que a adogdo da
pratica de responsabilidade social empresarial pode tornar a empresa mais
competitiva nos mercados em que atua. A vertente ambiental €, sem davida, uma
componente importante na Responsabilidade Social Empresarial (Schroeder e
Schroeder, 2004).

A presenca nos municipios da BHRC de diversas empresas internacionais e com
historico de responsabilidade social (Cargill, Mars, entre outras) pode possibilitar a
criacdo de uma associacdo de empresas socialmente responsaveis que financiem

projetos socioambientais.

Esta visdo seria tdo mais eficaz quanto mais engajadas as empresas estivessem na
concepcdo, na definicho dos objetivos e dos impactos que tais projetos
socioambientais viessem a ter na BHRC. Mais, este tipo de financiamento tem ainda

grande potencial de continuidade, tendo em conta a dindmica econémica da regido.
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5. SINTESE CONCLUSIVA

No presente relatorio de progresso 5 fez-se uma analise dos mecanismos e técnicas
de revitalizagcdo e da sua aplicabilidade no contexto da bacia hidrografica do rio
Cachoeira. O foco da analise recaiu sobre suas potencialidades e limita¢des.

O termo “revitalizagdo” € muito abrangente. Especificamente no dmbito do presente
estudo, ele visa o desenvolvimento de acdes integradas e permanentes para a
promocao do uso sustentavel dos recursos naturais, da melhoria das condi¢fes
socioambientais, do aumento da quantidade e da melhoria da qualidade da agua para
os diversos usos. Assim, incluem-se no presente documento, dois tipos de
intervengdes de revitalizacdo: a) mecanismos/ técnicas usuais (de intervencao direta
no terreno); b) mecanismos de gestdo e governanca. Referem-se, para cada tipo, trés

mecanismos:

a) Mecanismos /técnicas usuais de revitalizagéo
1. Controle de eroséo
2. Recomposi¢do da vegetacao
3. Requalificacdo de malha viaria (vias e vicinais)
b) Mecanismos inovadores: econémicos, de gestédo e de governanca:
4. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
5. Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
6. Governanga para a conservacao
7. Gestao integrada da bacia hidrografica

De uma forma geral, os mecanismos analisados tém elevada aplicabilidade na bacia

hidrogréfica do rio Cachoeira. Em maior detalhe, verificam-se as seguintes situages:

« HA& mecanismos mais direcionados para revitalizar areas de forte eroséo

hidrica (real ou potencial), tendo estas sido genericamente identificadas em
produtos anteriores deste estudo (por exemplo: mapa 23 - susceptibilidade a
erosdo, do relatério RP1); E o caso do mecanismo de controle de erosao
gue inclui varias técnicas e agbBes como: a construcdo de bacias de
contencdo (barraginhas), a construcdo de palicadas de madeira ou o
terraceamento;

« Alguns dos mecanismos analisados s@o ainda especificos para solucionar
situacdes particulares de degradacdo (real ou potencial); é o caso do
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mecanismo de recomposicdo da vegetacdo e do mecanismo de
requalificacdo da malha viaria;

« Os mecanismos inovadores: econdmicos, de gestao e de governanga tém
aplicabilidade mais extensivel a totalidade da bacia hidrogréfica devido a
sua natureza mais relacionada ao gerenciamento de processos e a melhoria
de articulacdo entre atores e usuarios dos recursos da BHRC.

A analise da aplicabilidade dos mecanismos de revitalizagdo da bacia hidrogréfica veio
também ressaltar que as solugbes do tipo “mecanismos /técnicas usuais de
revitalizagdo” requerem a realizagdo de estudos prévios de detalhe técnico

consideravel, que permitam definir os locais e areas especificos mais adequados para

a sua implementacdo. Ademais, é ainda necessario efetuar estudos de detalhe para

desenhar solugbes (desenho de projeto) adaptadas a cada situacdo. Sao excecéo a
esta regra dois casos: a) 0 mecanismo de recomposi¢do da vegetagdo, que néo
demanda andlises muito aprofundadas de cada situagdo particular, podendo inclusive
ser aplicado no terreno pelas proprias populacdes a quem seja dada formacao; b) a
técnica de construcdo de barraginhas (que se insere no mecanismo de controle de
erosao), porque esta, embora demande alguma andlise de detalhe e estudos prévios,
apresenta a vantagem de ser amplamente aplicada, pelo que existem muitos estudos

de caso e locais “vitrine” para visitagao.

Os mecanismos de gestdo e governanga analisados possuem elevada
aplicabilidade na BHRC. Em comum ha de se referir que todos se encontram em
estadios muito iniciais de implementacdo na BHRC. No entanto, em outras bacias
hidrogréficas (na Bahia e em outros Estados) vao existindo exemplos de aplicacao,
que foram apontados como estudos de caso e que orientaram e definicdo de
metodologias e a listagem das principais dificuldades, vantagens e desvantagens de

cada mecanismo.

Os custos dos varios mecanismos sdo muito variaveis, sendo mais dispendiosos
aqueles de maior exigéncia técnica (os que demandam estudo prévios de maior
detalhe, e os que demandam recursos humanos e técnicos especializados para

implementag&o no terreno).

Para dar uma indicacéo de potenciais de captacdo e fontes de recursos, este produto
inclui um capitulo relacionado as fontes de financiamento possiveis, que aborda: a) a

cobranca pelo uso da agua (mecanismos ainda n&o instituido nas Bacias Hidrograficas
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AMBIENTA

do Leste); b) fundos ou programas de ambito nacional e organismos federais que
podem suportar acbes de recuperacdo e revitalizacdo da bacia; c) financiamento
internacional; d) fundos de ambito estadual para os recursos hidricos e ambiente;
e) fundos municipais; f) financiamento privado.
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A AMBIENTAL

Pagina deixada intencionalmente em branco
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