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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Notaintrodutéria

O presente documento constitui o Relatério de Progresso 7 — Minuta do Plano
Estratégico para Revitalizagdo Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira, parte
integrante da quarta etapa de elaboracdo do Plano Estratégico para Revitalizagao
Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira.

Como uma das atividades do Programa de Desenvolvimento Ambiental da Bahia, o
Plano Estratégico de Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira visa identificar os
problemas socioambientais e institucionais da bacia; estabelecer estratégias e areas
para implementacdo de acbOes de revitalizagdo; e orientar o fortalecimento da
governancga da bacia. Desta forma, procura contribuir para a conservacao e a utilizagdo

sustentavel dos recursos naturais do Estado, em particular dos recursos hidricos.

Os trabalhos inerentes a presente prestacéo de servigos a SEMA para a elaboragéo do
Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira ficaram a cargo do
Consorcio Nemus Lda/ V&S Ambiental Ltda, e foram desenvolvidos entre novembro de
2016 e julho de 2017.

O Relatério de Progresso 7 (RP7) apresenta uma sintese das metodologias e dos
principais resultados obtidos no processo de elaboracao do Plano Estratégico, incluindo
também o Plano de Governanca e a estratégia de implementacao do Plano Estratégico.

Constituem anexos, os estudos técnicos do plano (relatérios de progresso 1 a 6, e

Portfolio de Projetos) e os relatérios de participacéo social.

1.2. A bacia hidrografica do rio Cachoeira

A bacia hidrografica do rio Cachoeira origina-se nas nascentes do rio Colénia, na Serra
de Ouricana. Apo6s percorrer 100 km, o rio Col6nia une-se ao rio Salgado, surgindo o rio

Cachoeira. A area da bacia hidrogréafica é da ordem dos 4.852 km?.
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A bacia localiza-se no Estado da Bahia; integra 12 municipios com sede no seu interior
e ainda alguns municipios de forma parcial, como é o caso de Itapetinga.

Originalmente, a bacia hidrografica do rio Cachoeira estava coberta por vegetacao

florestal em quase toda a sua extenséo (exceto na zona costeira).

No entanto, o cenario atual € bem diferente, dado que cerca de 76% da area foi
desmatada, para implementacdo de diversos tipos de uso do solo.

Assim, dominam as areas antrépicas, notadamente, as ocupadas por pecuaria (43% da
area total da bacia) e por agricultura (22% da area total; essencialmente, plantagfes de
cacau em cabruca). Os remanescentes de Mata Atlantica ocupam 33% da &rea da bacia

hidrogréfica.

Além da fragmentacgé&o da paisagem (principalmente na zona central da bacia e em uma
faixa que acompanha o limite sudeste da bacia), a bacia enfrenta problemas
relacionados a ma qualidade das aguas superficiais, alta vulnerabilidade a polui¢céo dos

aquiferos e limitada disponibilidade de recursos hidricos superficiais e subterraneos.

1.3. Elaboracdo do Plano Estratégico para Revitalizacdo Ambiental da
Bacia do Rio Cachoeira

Para que o Plano Estratégico para Revitalizacdo Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira
responda as reais necessidades da bacia e se venha a refletir numa revitalizacéo eficaz,
a sua construcgéo foi realizada de forma faseada, em estreita articulagéo com a SEMA e

com 0s principais atores estratégicos da bacia.

De facto, a elaboracdo do Plano contou com o envolvimento de atores de todos os
municipios da bacia, contemplado diferentes segmentos, tais como: representacdes da
sociedade civil organizada; representantes de conselhos estaduais, regionais e
territoriais; gestores publicos e técnicos de instituicbes federais; e profissionais de

instituicdes de ensino, pesquisa ou extensao.

Numa primeira fase, e com vista a apoiar o planejamento da revitalizacdo da bacia,
procedeu-se a caracterizacao e diagndstico das principais potencialidades e fragilidades

dos recursos ambientais.
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Em paralelo, realizou-se um diagnostico socioambiental e institucional, com a analise
das potencialidades/ capacidades e limites dos atores, instituicbes e iniciativas
socioambientais para o desenvolvimento da revitalizagdo da Bacia. Para o efeito, foram
essenciais as entrevistas institucionais a um conjunto de entidades chave (estaduais,

municipais e da sociedade civil).

Em seguida foram identificadas as ameacas e oportunidades futuras, através da
construcao de dois cendrios de evolucao e da sua repercussao em termos espaciais na

bacia.

Foram analisadas as principais pressdes e mapeadas as areas de degradacgéo da bacia

nas vertentes solo, agua e biodiversidade.

Analisaram-se mecanismos e técnicas de revitalizagdo e a sua aplicabilidade no
contexto da bacia do rio Cachoeira, considerando as suas caracteristicas

socioambientais.

Face as caracteristicas ambientais e socioecondémicas e a degradacdo em presenca,

foram identificadas as areas prioritarias e as estratégias prioritarias para revitalizacao.

Nessas areas prioritarias, o uso do solo dominante é a pecuaria (ocupando cerca de
64% das areas), seguindo-se a cobertura vegetal (28%), a agricultura (7%) e as areas
com influéncia urbana (1%). A maior parte do territorio dessas areas apresenta-se
degradada, principalmente em termos da biodiversidade e da qualidade das aguas

superficiais, 0 que coloca em causa a sustentabilidade do desenvolvimento da regido.

Objetivando atenuar os problemas identificados nas areas prioritarias desenvolveu-se
um portfélio de projetos estruturantes para revitalizacdo da bacia hidrogréafica do rio

Cachoeira. Os projetos consideram um conjunto de acdes dirigidas a:

1. Gestao integrada da bacia;
2. Capacitacdo e educacao ambiental;
3. Reposicao da continuidade ecolégica (nas areas de cabeceiras e nas

areas de entorno da rede hidrogréfica principal);
4. Controle de erosdo (construcdo de barraginhas, palicadas e
terraceamentos; requalificacao da rede viaria rural);

116014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagcao da Bacia do Rio Cachoeira: 3
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5. Implementacéo de cotas de reserva ambiental (CRA)?;

6. Pagamento por servicos ambientais (PSA)? associados a promocéo da
manutencdo de areas de cabruca e a promoc¢do de boas préaticas em
areas de pecuaria.

Os documentos gerados durante este processo de construcdo do Plano encontram-se
disponiveis para consulta em cachoeira.participacaopublica.com.

1.4. Fortalecimento da governanca ambiental

Através de entrevistas e contatos institucionais, visitas a atores-chave, e contando com
a participacdo em oficinas participativas de um conjunto de atores estratégicos para a
bacia, foi debatido e desenvolvido um plano de governancga, com o objetivo de fortalecer

a governanca da bacia e de subsidiar a implementag&o do Plano.

No plano de governanga séo apresentadas estratégias e acdes para um processo de
governanca efetivo, além de propostas para articulacéo interinstitucional, capacitacéo e
participacdo social, captacdo de recursos, comunicagdo, divulgacdo e

acompanhamento.

As estratégias dirigem-se a quatro aspectos-chave:

Cooperacao supramunicipal (esta estratégia integra 11 acoes);

2. Fortalecimento da governanca municipal (esta estratégia integra 6
acoes);
3. Empoderamento da sociedade civil (esta estratégia integra 9 acdes);

Diversificac@o de financiamento (esta estratégia integra 6 acoes).

1 A legislagdo obriga os proprietarios a manter uma parcela minima de sua terra com vegetagéo nativa,
conhecida como Reserva Legal. Este mecanismo de cotas permite que os proprietarios de terras com
vegetacao insuficiente para cumprir as suas obriga¢des contratem outros proprietarios para esse fim.

2 Pagamentos aos usuarios de terra pela implementacdo de praticas conservacionistas destinadas a gerar

beneficios fora da propriedade.
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Uma vez que a implementacéo do presente plano implica o esfor¢o de todos os setores
da sociedade, no primeiro ano de implementacdo devera ser firmado um Pacto de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira para criar um compromisso
politico de larga abrangéncia.

1.5. Implementacdo do Plano Estratégico para Revitalizacdo Ambiental
da Bacia do Rio Cachoeira

O Plano Estratégico contempla uma visédo de curto, médio e longo prazo, traduzida em

trés fases de implementacao.

Na primeira fase (anos 2018-2022), prevé-se a implementacdo das agfes estratégicas
delineadas no Plano de Governanga, bem como o planejamento e implementacdo de

projetos-piloto nas areas prioritarias para revitalizacao.

Face a degradacao da bacia prevé-se a continuagéo da implementacdo de projetos em

uma segunda (anos 2021-2025) e terceira fase (anos 2026-2030).

Estima-se um investimento necessario na ordem dos R$ 112,5 milhGes para a gestao
e implementacéo do Plano Estratégico para a Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira

no periodo 2018-2030, sendo este valor referente a:

. Fase 1 (2018-2022): R$ 23 milhdes;

. Fase 2 (2021-2025): R$ 28 milhdes;

. Fase 3 (2026-2030): R$ 37 milhdes;

. Plano de Governanga (2018-2030): R$ 18 milhdes;
. Outras medidas (2018-2030): R$ 6,5 milhdes.

O acompanhamento da implementacdo do plano serd concretizado através de um
sistema de indicadores, cujos resultados serdo divulgados através da plataforma

eletronica.
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2. METODOLOGIA

2.1. Etapas da elaboragéo do Plano

O Plano Estratégico para Revitalizagdo Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira foi
desenvolvido em quatro etapas:

. Etapa 1 — Diagndstico Socioambiental e Institucional;

. Etapa 2 — Areas Prioritarias e Mecanismos e Estratégias para
Revitalizacéo;

. Etapa 3 — Plano de Governanga;

. Etapa 4 — Apresentacdo do Plano Estratégico para Revitalizacdo

Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira.
A Etapa 1 foi desenvolvida em quatro subetapas:
Diagndstico ambiental;

Potencialidades e iniciativas socioambientais;
Tendéncias de desenvolvimento;

P w0 d P

Mapeamento da degradacéo da bacia.

Por sua vez, a Etapa 2 foi desenvolvida ao longo de trés subetapas:

1. Analise e propostas de mecanismos e instrumentos de revitalizagéo;
2. Definicao de areas prioritarias e estratégias de revitalizacao;
3. Definicao de Portfélio de Projetos.

Na Etapa 3, a partir do levantamento e da andlise realizados das
potencialidades/capacidades, foi elaborado um Plano de Governancga, estabelecendo

estratégias e acgdes para dinamizar a governanga na Bacia.

Por fim, a Etapa 4 integra a elaboracdo desta Minuta do Plano Estratégico para
Revitalizacdo Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira. Depois de apresentada e discutida
entre os atores sociais, a Minuta sera aprimorada e 0s ajustes necessarios serao

incluidos no Relatério Final do Plano Estratégico.
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Figura 1 — Etapas do Plano Estratégico para Revitaliza¢do da Bacia do rio

Cachoeira

Para a construcdo de consensos com relacdo aos acordos que constardo neste Plano
Estratégico, existiu ainda um processo de participacdo social interativo e presencial,
descrito no anexo de Participacao Social.

A participacdo social na elaboragdo do Plano Estratégico de Revitalizagdo da Bacia do
Rio Cachoeira foi concretizada, majoritariamente, através de:

. Entrevistas e contatos institucionais (resultados integrados no relatério
RP2- Potencialidades e iniciativas socioambientais, em anexo);

. Visitas institucionais a atores-chave (assentamentos da reforma agraria,
CBH-Leste, prefeituras entre outros);

. Debates realizados nas oficinas participativas;

. Contribuicdes através da plataforma eletrénica.

Nos contatos realizados, foram transmitidos aos atores envolvidos:

» Os objetivos do Plano Estratégico de Revitalizacdo
« O delineamento do contexto técnico-institucional

8 t16014/ 02 Plano Estratégico para Revitaliza¢éo da Bacia do Rio Cachoeira:
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« As formas possiveis de participacdo

« Aimportancia de sua participagdo na construgédo coletiva do Plano Estratégico
de Revitalizac&o

« A importancia de suas opinides, sugestdes e contribuicbes para eficiente
implementacé@o do Plano Estratégico de Revitalizacdo e possiveis arranjos
para um processo de governancga efetivo na bacia.

Os principais objetivos das oficinas participativas foram:

1. Divulgar a elaboragéo do Plano Estratégico de Revitalizagdo da Bacia do Rio
Cachoeira, e apresentar as suas etapas;

2. Promover um processo interativo presencial com os atores envolvidos para o
levantamento de questionamentos, debate, proposicbes e a construcdo de
consensos e acordos que deverdo constar no Plano Estratégico de
Revitalizagdo, bem como as medidas necesséarias para implementagdo do

mesmo;

3. Obter diagndsticos da participagdo social através da coleta de dados,

informacgdes, sugestdes, opinides e contribuigdes do publico envolvido.

As oficinas participativas tiveram o0s seus objetivos alcangados, possibilitando
discussbes e contribuicbes para o aperfeicoamento do plano estratégico e da
governanga, envolvendo os principais atores no processo, garantindo assim
contribuicbes as estratégias de revitalizagdo e as primeiras pactuacdes necessarias

para o processo de governanga da bacia.
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2.2. Estudos técnicos do Plano

No processo de elaboracdo do Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio
Cachoeira, além do Plano de Trabalho, foram desenvolvidos os seguintes estudos

técnicos:

. Relatério de Progresso 1 — Diagndstico Ambiental (em anexo);

. Relatério de Progresso 2 — Diagndéstico Socioambiental e Institucional
(em anexo);

. Relatério de Progresso 3 — Tendéncias de Desenvolvimento (em anexo);

. Relatdrio de Progresso 4 — Mapeamento da Degradacédo da Bacia (em
anexo);

. Relatério de Progresso 5 — Mecanismos e instrumentos de revitalizagao
(em anexo);

. Relatério de Progresso 6 — Definicdo de areas prioritarias e estratégias
de revitalizacdo (em anexo);

. Portfolio de Projetos (em anexo).

A metodologia geral de cada estudo técnico € sintetizada abaixo.

2.2.1. Diagnostico ambiental (RP1)

O principal objetivo do Relatério de Progresso 1 era permitir a visualizacéo/andlise
integrada das informacdes secundéarias disponiveis para a bacia, sobretudo dos
mapeamentos tematicos ja produzidos, que representassem as caracteristicas,
potenciais e fragilidades naturais dos recursos ambientais, possibilitando compreender
a forma como determinados ambientes respondem as pressdes negativas ou positivas

e apoiar o planejamento da revitalizacdo da bacia.

A elaboracao deste relatério teve como principais atividades:

. Coleta de informacdes secundarias disponiveis para a bacia (sites da
internet de entidades detentoras de informacgdes relevantes; Zoneamento
Ecol6gico Econémico do Estado da Bahia; legislacdo; documentos
académicos, artigos e outros estudos publicados; documentos e
shapefiles cedidos pela SEMA);
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Processamento e andlise de dados de caracterizacdo da bacia: clima,
geologia, geomorfologia, solos, paisagem, usos do solo, areas
protegidas, flora e fauna, recursos hidricos superficiais (quantidade e
qualidade), recursos hidricos subterraneos (quantidade e qualidade);
Cruzamento e mapeamento de informacéao;

Identificac&o de vulnerabilidades, potencialidades e fragilidades da bacia.

No RP1 (em anexo) foram produzidos 27 mapas as escalas 1:150.000 e 1:300.000,

entre 0s quais se encontram cinco mapas sintese. As analises referentes a estes mapas,

bem como os planos de informacéao associados, constam das sec¢fes abaixo indicadas:

Suscetibilidade a erosédo (mapa 23; se¢édo 5.3 do RP1);
Fragmentacéo/conectividade da paisagem (mapa 24; se¢éo 6.5 do RP1);
Contribuicdo hidrica potencial (mapa 25; se¢édo 7.3 do RP1); apés uma
primeira analise de aspectos quantitativos com base na bibliografia
disponivel, recorreu-se no relatério RP6 (em anexo), a modelagem
hidrologica (modelo SWAT - soil and water assessment tool), com vista a
conhecer em maior detalhe a contribuicdo hidrica das microbacias
(ottobacias nivel 6 da Agéncia Nacional de Aguas) da bacia hidrogréfica
do rio Cachoeira;

Vulnerabilidade dos recursos hidricos superficiais (mapa 26; secéo 7.5
do RP1);

Relevéancia hidrica (mapa 27; secédo 8.2 do RP1); analise apresentada no
relatorio RP6 (em anexo).

A informagéo recolhida e as andlises desenvolvidas no RP1 virem posteriormente a

subsidiar a elaboracao dos relatérios RP4, RP5 e RP6 (em anexo).

2.2.2.

Diagnostico socioambiental e institucional (RP2)

O Diagnostico Socioambiental e Institucional visou a andlise das potencialidades/

capacidades e limites dos atores, instituicbes e iniciativas socioambientais para o

desenvolvimento da revitalizacdo da Bacia.

A elaboracao do relatorio abrangeu trés tarefas principais:

t16014/ 02
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. Levantamento institucional;
o Entrevistas institucionais;
o Andlise institucional.

Com vista ao levantamento institucional, foram identificadas as entidades-chave para a
conservacgao e recuperacao ambiental da BHRC a nivel Federal, a nivel Estadual, a
nivel Municipal e também da Sociedade Civil no interior da BHRC. Este levantamento

exaustivo foi conseguido através das seguintes formas:

- Pesquisa bibliogréafica de programas, documentos institucionais, projetos,
entre outros, ligados a componente ambiental e aos municipios da bacia
do rio Cachoeira;

- Revisao de documentos legais a nivel Federal, Estadual e Municipal.

Foram pesquisadas aquelas entidades que possuem propositos, objetivos e atribuicdes
ligadas direta e indiretamente com a conservacgao e revitalizagdo da BHRC, incluindo:

a) Entidades cujas atribui¢cbes legais relacionam-se com o meio ambiente,
através de acdes de fiscalizagdo, monitoramento, conservacdo e
recuperacao ambiental;

b) Entidades ligadas aos recursos hidricos, saneamento e distribui¢cdo de agua;

c) Entidades ligadas ao desenvolvimento urbano, rural, socioambiental e
socioecondmico;

d) Entidades ligadas a educacao, pesquisa e extensao.

Para além da sua identificacao, foi realizada uma descricéo do papel (legal/ institucional)
de cada ator identificado, tomando-se igualmente como base as referéncias e dados
secundarios disponiveis, bem como informacdes colhidas em campo. Os atores de
matriz publica foram divididos de acordo com o seu nivel de atuagéo (federal, estadual,

municipal). Foram ainda apresentadas instituices com raiz na sociedade civil.

ApoOs este levantamento, realizaram-se 38 entrevistas institucionais (cf. Apéndice B do
RP2, em anexo) as entidades referenciadas e consideradas chave ou centrais
(estaduais, municipais e da sociedade civil). Estas tiveram como objetivo complementar
a andlise realizada anteriormente, assim como facilitar a analise de potencialidades,
limites e relevancia. Em adicdo, as entrevistas institucionais também tiveram um
importante papel na identificagdo de outras entidades chave relacionadas a

conservagao e revitalizagdo da BHRC.

12 116014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatorio de Progresso 7



nemus

Outra informagdo obtida através das entrevistas institucionais realizadas foram as
experiéncias socioambientais existentes na BHRC - identificadas pelas proprias
entidades protagonistas destas experiéncias, ou ainda através da indicacdo de outras
experiéncias das quais tem conhecimento na regido. Deste modo, foi possivel registrar
as experiéncias socioambientais existentes na bacia (Apéndice A — Fichas de
Experiéncias Socioambientais; RP2 em anexo).

A realizacdo de entrevistas institucionais foi executada com base em uma ficha de

entrevista previamente construida (cf. Apéndice B do RP2 em anexo).

Apo6s o levantamento e a realizagdo de entrevistas institucionais, realizou-se uma
andlise critica sobre a articulag&o institucional na area da conservacgédo e recuperagao

ambiental nos municipios pertencentes a bacia do rio Cachoeira.

As entidades consideradas chave foram classificadas em trés niveis (muito relevantes,
relevantes e estratégicas) quando a sua relevancia para o desenvolvimento da

revitalizagdo da BHRC.

Ainda no contexto da analise institucional e com base nas entrevistas institucionais
executadas, foi realizada uma andlise da centralidade dos atores institucionais no
campo da conservacao/ recuperacdo ambiental na BHRC, através da metodologia das
redes sociais. Esta andlise identificou as varias ligacdes entre os diversos atores
institucionais na BHRC, identificando as entidades centrais com base no ndmero de

cooperacgdes existentes (conferir pagina 157 do RP2, em anexo).

Desta forma, foi possivel identificar as entidades supramunicipais mais ativas na BHRC
e com maior potencial para apoiar futuros programas de revitalizagdo no campo das
suas atribuicbes institucionais. Foram ainda indicadas algumas cooperacfes

institucionais na BHRC que vieram a subsidiar o Plano de Governanga.

2.2.3. Tendéncias de desenvolvimento (RP3)

O Relatorio de Tendéncias de Desenvolvimento teve como objetivo a identificacdo das
principais atividades com impacto territorial na BHRC e a andlise dos principais eixos de
desenvolvimento territorial e de pressdo dos ecossistemas, para antecipar areas

relevantes ou vulneraveis.
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Para atingir esses obijetivos, foram efetuados os seguintes passos:

o Levantamento exaustivo de dados secundarios: portal Cidades do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016a); Guia Industrial
do Estado da Bahia (FIEB, 2016); base de dados do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral (DNPM, 2016); dados de desmatamento
(SOSMAJ/INPE, 2016), entre outros;

« Andlise das principais variaveis demograficas e socioecondémicas na BHRC
(evolucao desde o inicio da década de 2000);

« Andlise dos principais planos publicos e investimentos previstos para a
regiao;

« Estabelecimento de variaveis criticas para criacdo de cenarios;

o Criacao de dois cenarios de evolugcdo das variaveis criticas para 2025 e
2035;

« Andlise das principais tendéncias de desenvolvimento espacial na BHRC e
potenciais conflitos associados.

Desta forma, foi criada uma base de dados socioeconémicos da bacia para a verificacao
das principais evolucdes registadas no inicio do século XXI, principalmente em variaveis

com impacto territorial como na agricultura, pecudria, industria, entre outras.

Esta base de dados socioeconémicos conta com cerca de 8.000 variaveis para 0s

municipios da bacia do rio Cachoeira.

Posteriormente foram identificadas as variaveis chave para a criacdo de cenérios de
desenvolvimentos para os préoximos 20 anos. Estas variaveis refletiram tendéncias
chave de ocupacao do solo identificadas (cultura do cacau, criagdo bovina, industria ou

demografia).

Foram criados dois cenarios: cenario tendencial (B), representando as tendéncias
observadas nos ultimos anos na BHRC; cenério (A), tendo como premissa um grande
crescimento econdmico no Brasil e incorporando as mudancgas que tal desenvolvimento

implicaria na BHRC.

Por fim, com base nas previsdes encontradas, foi possivel antecipar as dinamicas de
desenvolvimento territorial na BHRC e possiveis areas vulneraveis nos proximos 10 a

20 anos.
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Esta andlise veio posteriormente a subsidiar a identificagdo de &reas prioritarias no

relatorio RP6 (em anexo).

2.2.4. Mapeamento da degradacédo da bacia (RP4)

O Relatorio de Progresso 4, parte integrante da primeira etapa de elaboracao do Plano
Estratégico para Revitalizagdo Ambiental da Bacia do Rio Cachoeira teve como objetivo
0 mapeamento da degradagdo da bacia, considerando as tipologias solo, 4gua e

biodiversidade.

Para a elaboragdo do mapeamento foi necessario considerar varios elementos de base
(de caracterizagdo do territorio), espacializa-los e combina-los para que traduzissem

particularidades (vulnerabilidades, potencialidades, valores) da BHRC.

Os mapas produzidos no RP1 continham informacg&o que veio subsidiar a produgéo dos

mapas apresentados no RP4:

. Mapa de pressoes;

. Mapa de degradacéo da biodiversidade;

. Mapa de degradacéo do solo;

. Mapa de degradacéo da agua (superficial e subterranea);

. Mapa de degradacdo da bacia (integrando os planos de informagéo

relativos a biodiversidade, solo e agua).

A especificagdo dos planos de informacdo destes mapas pode ser consultada no

Capitulo 7 do RP4 (em anexo).

A identificacdo de pressdes potencialmente responsaveis por situa¢des de degradagéo
da biodiversidade, dos solos e da agua foi iniciada no relatério RP1 (em anexo). Essa
informacgéo foi aprofundada e completada no relatério RP4. As informacdes foram
cruzadas com recurso a Sistemas de Informacéo Geografica (SIG) para produzir o mapa

de pressodes, a escala 1:300.000.

Seguiram-se as andlises dos efeitos das pressdes, subsidiadas por bibliografia diversa,
bem como pela analise e cruzamento de informacdo espacializada com recurso a

Sistemas de Informacédo Geografica (SIG) e por trabalhos de campo.
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O passo seguinte foi a producédo de mapas de degradacédo tematicos (da biodiversidade,
do solo e da 4gua) a escala 1:300.000.

Estes mapas tematicos foram, finalmente, combinados para produzir o mapa da
degradacéo da bacia (apresentado as escalas 1:150.000 e 1:50.000). Este mapa integra
quatro planos de informagéo: degradacdo da biodiversidade, degradacdo do solo,
degradacédo da 4gua superficial e degradacéo da agua subterranea.

Nesse mapa, que foi objeto de validacdo através de trabalhos de campo, o estado de
degradacgédo / conservagdo da bacia hidrografica do rio Cachoeira é classificado em

guatro classes (conservada, pouco degradada, degradada e muito degradada).

O estado de degradacdo / conservagdo da bacia veio posteriormente a subsidiar a

identificacdo de areas prioritarias no relatorio RP6 (em anexo).

2.2.5. Mecanismos e instrumentos de revitalizac&o (RP5)

Neste relatorio analisaram-se mecanismos e técnicas de revitalizacdo e a sua
aplicabilidade no contexto da bacia do rio Cachoeira, considerando as suas

caracteristicas socioambientais.

Consideram-se 0s seguintes mecanismos/técnicas:

a) Mecanismos /técnicas usuais de revitalizacdo

. Controle de eroséo
. Recomposicdo da vegetacéo
. Requalificacdo de malha viaria (vias e vicinais)

b) Mecanismos inovadores: econdmicos, de gestdo e de governanga:

. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
. Cotas de Reserva Ambiental (CRA)

. Governanca para a conservacao

. Gestao integrada da bacia hidrogréfica

Para cada mecanismo abordaram-se 0s seguintes topicos:

» Definicdo do mecanismo: em que consiste, para que fins é utilizado, como é
aplicado;
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« Situacdes em que se deve aplicar o mecanismo: indicacdo das situacdes em
gue é adequado aplicar 0 mecanismo;

o Técnicas e agles: listagem e sistematizacdo (em forma de quadro) das
técnicas e ac¢des que se incluem nesse mecanismo; Para cada técnica / agao
sdo indicados 0s seguintes itens:

- Objetivos da técnica / acdo

- Situagbes a que se adequa

- Recursos necessarios (técnicos e humanos)

- Tempo de execucdo

- Tempo até haver efeitos visiveis da revitalizacao

- Duracéo dos efeitos

- Estimativa de custos

« Casos de estudo de aplicagdo do mecanismo

« Vantagens e desvantagens do mecanismo

Aplicabilidade do mecanismo na bacia hidrogréafica do rio Cachoeira

A informacéo contida neste documento subsidiou o0 RP6 e o portfélio de projetos (em
anexo).

2.2.6. Definicdo de areas prioritarias e estratégias de revitalizacédo (RP6)

O RP6 (em anexo) visava identificar (e espacializar):

. As microbacias prioritarias para revitalizagdo, considerando suas
caracteristicas e relevancia ambiental e hidrica, em especial, sua
contribuicdo para a producéo hidrica da bacia.

. As estratégias prioritarias para revitalizacdo, considerando suas
caracteristicas ambientais naturais, o contexto social, as tendéncias de

desenvolvimento socioecondmico, e sua degradagao.

A elaboracao do relatério incluiu como principais tarefas, as seguintes:

1. Identificacdo e mapeamento das microbacias prioritarias para
revitalizacao;
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2. Identificacdo e mapeamento das estratégias prioritarias para revitalizacédo
considerando as caracteristicas das microbacias (ambientais, sociais,
tendéncias de desenvolvimento, degradacéo).

As microbacias foram classificadas segundo a prioridade de intervencdo (em prioridade
alta, média e baixa), considerando:

. A relevancia hidrica (baseada nos resultados de escoamento e infiltracdo
obtidos através do modelo SWAT, na relevancia de nascentes e na area
beneficiada);

. A degradagdo das microbacias (considerando o0s resultados

apresentados no relatério RP4, em anexo);
. As tendéncias de desenvolvimento socioecondmico (identificadas no
relatério RP3, em anexo);

A identificacdo das estratégias de revitalizacdo para as microbacias prioritarias foi
realizada de forma pericial, considerando as seguintes caracteristicas de cada

microbacia:

. Caracteristicas ambientais: declives, suscetibilidade a erosdo, usos do
solo predominantes, tipo de cobertura vegetal, presenca de areas
protegidas, relevancia hidrica superficial e subterranea, vulnerabilidade
da agua subterranea (a contaminacao e a escassez);

. Contexto socioecondmico: populacdo e densidade populacional,
dindmicas socioeconémicas de desenvolvimento, emprego;

. Grau de degradacao: do solo, das éaguas superficiais, das aguas

subterraneas, da biodiversidade e degradacéo integrada (de todos estes
fatores);

Foram produzidos mapas das microbacias prioritarias e das estratégias prioritarias para
revitalizagdo, em Apéndice ao RP6, a escala 1:300.000. Os respectivos planos de

informacé&o sédo apresentados no RP6 (em anexo).

A informacao contida neste documento subsidiou o portfélio de projetos.

18 116014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira:
Relatorio de Progresso 7



nemus

AMBIENTA

2.2.7. Portfélio de projetos

Este relatério apresenta um portfélio de projetos-piloto estruturantes para
implementacdo de mecanismos e estratégias de revitalizacdo na bacia hidrogréafica do
rio Cachoeira.

Os projetos-piloto foram desenhados para responder a situacdes especificas de
degradacdo e seu objetivo era contribuir para resolver ou, pelo menos, atenuar as

causas dessa degradacéo.
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3. CARACTERISTICAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CACHOEIRA

3.1. Caracteristicas gerais

A bacia hidrografica do rio Cachoeira origina-se nas nascentes do rio Colénia, na Serra
de Ouricana, a uma altitude de 800 m. Apés percorrer 100 km, o rio Col6nia conflui com
o rio Salgado, surgindo o rio Cachoeira, que apds percorrer 50 km, atinge o seu patamar
mais baixo na superficie litoranea do municipio de llhéus. A area da bacia hidrografica
¢ da ordem dos 4.852 km?2,

A bacia localiza-se no Litoral Sul do Estado da Bahia, e € uma das bacias da Regiao de
Planejamento e Gestdo das Aguas VIl — Leste (RPGA Leste). Encontra-se limitada, ao
norte, pelas bacias dos rios Gongoji e Almada; ao sul, pelas bacias dos rios Pardo e

Una e Sao Pedro; a oeste, pela bacia do rio Pardo; e a leste pelo Oceano Atlantico.
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Figura 2 — Delimitacéo da bacia hidrografica do rio Cachoeira
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A bacia do rio Cachoeira integra 12 municipios com sede no seu interior e ainda alguns
municipios de forma parcial. ltapetinga é o caso mais significativo com cerca de 1/5 do

seu territério no interior da bacia.
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3.2. Caracteristicas socioecondémicas

Da caracterizagdo socioecondémica da bacia hidrografica do rio Cachoeira (RP3, em
anexo), destacam-se 0s seguintes aspectos:

. Distribuicdo da populacao: viviam na bacia no ano de 2016 cerca de 415

mil pessoas, principalmente no municipio de Itabuna (53% da populagéo);
a densidade populacional média era de 86 hab./km? (mais detalhes sobre
a distribuicdo e composicdo da populagdo podem ser consultados na
pagina 7 do RP3, em anexo);

. Instrucdo: a taxa de alfabetizacdo da populacao residente era de 78% em
2010; mais de metade da populacdo com mais de 10 anos a residir no
interior da bacia ndo possuia qualquer instrucdo ou possuia apenas 0
fundamental incompleto, em 2010. Dos restantes, menos de 30% da
populacdo da bacia possuia ensino médio completo, sendo que apenas
cerca de 5% destes possuia ensino superior (mais detalhes sobre os
niveis de instrugéo da populacdo podem ser consultados na pagina 12 do
RP3, em anexo);

. Rendimento: do total de populacdo com 10 ou mais anos a residir no
interior da BHRC, mais de %3 ndo possuia qualquer rendimento mensal.
O rendimento domiciliar mensal nominal per capita era de R$ 464 em
2010. Com base no indice de Gini3, existia uma maior desigualdade de
distribuicdo do rendimento nos municipios de Ilhéus, Itabuna, Buerarema,
Ibicarai e Santa Cruz da Vit6ria em relacdo aos restantes, em 2010 (mais
detalhes sobre os niveis de rendimento podem ser consultados na pagina
13 do RP3, em anexo);

. Desenvolvimento: em todos os municipios da bacia do rio Cachoeira o

indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM)* cresceu
significativamente entre 1991 e 2010. No entanto, as diferencas de

3 indice gue é comumente utilizado para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda. Varia entre 0 e

1: 0 corresponde a completa igualdade de renda — todos tém a mesma renda; e 1 corresponde a completa

desigualdade de renda — onde uma pessoa tem toda a renda.

* indice que afere o desenvolvimento das populagdes, em trés areas: educacéo, renda e longevidade.
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desenvolvimento entre os municipios tém-se mantido. S&o 0s municipios
de Itabuna e Ilhéus que possuem uma melhor classificacdo (mais
detalhes sobre o indice de desenvolvimento humano podem ser
consultados na pagina 17 do RP3, em anexo);

. Emprego: em 2010, mais de metade da populacdo com 10 ou mais anos
e residente no interior da bacia do rio Cachoeira era economicamente
ativa (180 mil). Contudo, a taxa de desemprego (populacdo desocupada/
populagcédo ativa) era relativamente alta (13%) (mais detalhes sobre o
emprego podem ser consultados na pagina 22 do RP3, em anexo);

. Produto_Interno Bruto (PIB)®: o PIB estimado equivalia a R$ 5,6 mil

milhées em 2013 (a pregos correntes); 0os municipios de Itabuna e Illhéus
representam 84% do PIB da bacia. Nos ultimos 15 anos a economia no
interior da BHRC cresceu a um ritmo meédio de 2,6%/ano, dinamizada
principalmente por Itabuna (mais detalhes sobre o PIB podem ser
consultados na pagina 25 do RP3, em anexo);

. Agropecuéria: em 2006 existiam cerca de cinco mil estabelecimentos
agropecuarios no interior da bacia, ocupando uma area de 290 mil
hectares; nos municipios de Firmino Alves, Floresta Azul, Ilhéus, Itabuna,
Itoror6 e Santa Cruz da Vitoria, grande parte era propriedade de um
namero limitado de proprietarios; enquanto a zona costeira se
especializou na cultura permanente de cacau, a regido interior da bacia
do rio Cachoeira obteve uma especializa¢do na pecuaria e principalmente
na producdo bovina (mais detalhes sobre a agropecuaria podem ser
consultados na pagina 31 do RP3, em anexo);

. Industria: as empresas da industria de transformacéo comp6em a maioria
esmagadora das empresas industriais dos municipios com sede no
interior da BHRC; a principal area industrial esta presente no polo
llhéus/Itabuna que, em 2013, representava 93% da producdo industrial;
em Itabuna, a producdo tem crescido de forma significativa na ultima
década, o que nao aconteceu em llhéus (mais detalhes sobre a industria
podem ser consultados na pagina 48 do RP3, em anexo).

SOPIBa precos de mercado corresponde ao valor adicionado bruto (VAB) de todos os setores de atividade

de uma economia em determinado ano, acrescidos dos impostos sobre produtos e excluindo eventuais

subsidios a producao.
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3.3. Caracteristicas fisicas

Da analise de caracteristicas fisicas da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira (RP1, em

anexo) destacam-se 0s seguintes aspectos:

Clima: Dominio climético variavel, do litoral para o interior, entre clima

hamido e clima subumido seco (classificagdo de Thornthwaite & Matthe)
(mais detalhes sobre o clima podem ser consultados na pagina 5 do RP1,
em anexo);

Unidades geoldgicas: as rochas metamorficas do Complexo Ibicarai

afloram em toda a zona central da bacia, enquanto as rochas do
Complexo Ibicui-Ipial e do Complexo Buerarema afloram no extremo
poente e nascente, respectivamente; a bacia abrange trés areas de
relevante interesse mineral (mais detalhes sobre a geologia podem ser
consultados na pagina 16 do RP1, em anexo);

Unidades _geomorfoldgicas: a  depressdo interplanaltica de

Itabuna/ltapetinga domina a bacia (52%), no trajeto dos principais cursos
de 4gua (exceto areas de nascente dos rios Coldnia e Salgado e trecho
final do rio Cachoeira); cerca de 44% da bacia abrange o dominio
morfoestrutural dos planaltos e patamares cristalinos (mais detalhes
sobre as unidades geomorfolégicas podem ser consultados na pagina 19
do RP1, em anexo);

Hipsometria e declives: 91% da bacia apresenta altitudes inferiores a

400m, e 69% entre 100 e 250 m. Os declives apresentam-se
dominantemente inferiores a 8% (38% da bacia), variando entre 8% e
16%, em 25% da bacia (mais detalhes sobre a hipsometria e declives
podem ser consultados na pagina 22 do RP1, em anexo).
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Paisagem e uso do solo

Da analise da paisagem e uso do solo da bacia hidrografica do rio Cachoeira (RP1, em

anexo) destacam-se 0s seguintes aspectos:

Uso do solo: a bacia esta integrada no bioma Mata Atlantica, e encontra-
se muito alterada pela acdo antrOpica: cerca de 66% da sua &rea
corresponde a areas antropicas de varias classes (agricultura, pecuaria,
ou em é&rea de influéncia urbana), restando apenas cerca de 33% de
areas de cobertura vegetal (remanescentes de Mata Atlantica e
formacgbes de vegetacdo pioneira) (mais detalhes sobre o uso do solo
podem ser consultados na pagina 51 do RP1, em anexo);

Unidades de conservacdo: a bacia abrange oito unidades de

conservacéo, sete do tipo “Unidades de Uso Sustentavel” (uma area de
protecdo ambiental e seis reservas particulares do patriménio natural) e
uma do tipo “Unidades de Protecéo Integral’” (Parque Municipal) (mais
detalhes sobre as areas protegidas podem ser consultados na pagina 83
do RP1, em anexo);

Fragmentacdo/conectividade da paisagem: cerca de 43% da é&rea da

bacia hidrografica apresenta continuidade quase total da componente
ecoldgica, integrando areas de remanescente de vegetacao e areas de
“agricultura e floresta secundaria” em uma mancha quase continua. Estas
areas concentram-se a jusante da bacia, mas estendem-se para
montante ao longo dos seus limites. Ocorre ainda uma area sem
fragmentagdo na &rea correspondente ao municipio de Sao José do
Coldnia. Cerca de 16% da area da bacia hidrogréafica apresenta-se muito
fragmentada (faixa que acompanha o limite Sudeste da bacia) (mais
detalhes sobre a fragmentacgéo/conectividade da paisagem podem ser
consultados na pagina 101 do RP1, em anexo).
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3.5. Recursos hidricos superficiais

Da andlise dos recursos hidricos superficiais da bacia hidrografica do rio Cachoeira

(RP1, em anexo) destacam-se 0s seguintes aspectos:

Quantidade de &qua superficial: a disponibilidade hidrica é muito baixa; o

comportamento dos rios nas estiagens depende muito da regularidade do
regime de chuvas e das préaticas de manejo dos solos da regido; a vazdo
de permanéncia Q95 na foz é estimada em 1,18 m3/s (ANA, 2016) (mais
detalhes sobre a quantidade de agua podem ser consultados na pagina
126 do RP1, em anexo); a vulnerabilidade dos recursos hidricos
superficiais é dominantemente alta (mais detalhes sobre a
vulnerabilidade podem ser consultados na pagina 150 do RP1, em
anexo).

Qualidade da agua superficial: violagdo de varios parédmetros de

qualidade da agua (biologicos, fisicos e quimicos), em todos o0s rios
monitorados, em 2016; estacOes localizadas no Rio Col6nia (sob
influéncia da zona urbana de Itorord) e Rio Cachoeira (sob influéncia da
zona urbana de Itabuna) foram as que apresentaram piores indices de
gualidade da agua em 2016 (mais detalhes sobre a qualidade da agua
podem ser consultados na pagina 135 do RP1, em anexo).
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Recursos hidricos subterraneos

Da andlise dos recursos hidricos subterraneos da bacia hidrografica do rio Cachoeira

(RP1, em anexo) destacam-se 0s seguintes aspectos:

Sistemas aquiferos: a bacia abrange majoritariamente o sistema aquifero

Fraturado Centro-Sul (85%) (mais detalhes sobre os sistemas aquiferos
podem ser consultados na pagina 156 do RP1, em anexo).
Quantidade de &gua subterrdnea: a maior parte da bacia hidrogréafica

apresenta reduzida aptidao hidrogeoldgica; a disponibilidade hidrica é
muito baixa a baixa, equivalendo a uma vulnerabilidade da
disponibilidade natural de 4gua subterranea muito alta; grande parte da
bacia possui baixa favorabilidade a recarga do meio hidrico subterraneo
(62%) (mais detalhes sobre a quantidade de 4gua podem ser consultados
na pagina 157 do RP1, em anexo);

Qualidade da agua subterrénea: 82% da bacia apresenta agua de facies

cloretada mista; a potabilidade da agua para o consumo humano é a
seguinte: boa qualidade: 45% da bacia, ma qualidade; 29%, passavel:
26%; a qualidade para irrigacdo é boa a excelente em 60% da bacia e
imprépria em 40% (extremo ocidental); quase toda a bacia apresenta alta
vulnerabilidade natural no contexto da potencialidade de contaminacdo
(mais detalhes sobre a qualidade da agua podem ser consultados na
pagina 169 do RP1, em anexo).
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3.7. Diagndstico de potencialidades e fragilidades

Do diagndstico das principais potencialidades e fragilidades da bacia (RP1, em anexo),
destacam-se:

Potencialidades:

. Aptidao agricola dos solos
. Riqueza em recursos minerais
. Presenca de Areas Prioritarias para Conservacéo da Biodiversidade na

maior parte da bacia

. Parte da bacia apresenta remanescentes de vegetacdo sem
fragmentacéo (area a jusante de Itapé, e duas faixas ao longo dos limites
norte e sul da bacia hidrografica)

. Boa qualidade, em geral, das aguas subterraneas
Fragilidades:
. Vulnerabilidade dos solos a eroséao
. Acentuado desmatamento
. Fragmentacao de parte relevante da zona central da bacia hidrografica
. Auséncia de protecdo legal da maior parte da bacia hidrogréfica pela Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
. Limitada disponibilidade de recursos hidricos superficiais e subterr@neos
. Interferéncia das atividades humanas com as condigcbes de

funcionamento de nascentes e da recarga de aquiferos

. Ma qualidade das aguas superficiais
. Défice de saneamento
. Problemas de qualidade das aguas subterraneas para consumo humano

e irrigacéo devido a problemas de mineralizagdo (no extremo ocidental

da bacia)
. Alta vulnerabilidade a poluicao dos aquiferos
. Potencial risco de salinizacdo dos aquiferos costeiros devido a

inadequado controle da exploracdo de pocos junto a costa
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3.8. Diagnoéstico da degradacao da bacia

A andlise da degradacdo da bacia e seu mapeamento (RP4, em anexo), apresentou

como principais tarefas:

A identificacdo de pressdes passiveis de causar degradac¢do no solo, na
agua e na biodiversidade da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira (pagina
9 do RP4);

A andlise dos efeitos das press@es na biodiversidade (pagina 31 do
RP4), no solo (pagina 40 do RP4) e na 4gua (pagina 45 do RP4);

O mapeamento da degradacdo da bacia (pagina 67 do RP4) e
respectiva validagdo mediante trabalhos de campo (pagina 97 do RP4).

Como principais pressdes na biodiversidade, solo e agua destacam-se:

As descargas de efluentes (de origem doméstica, industrial e
agropecuaria);

A disposicao final inadequada de residuos;

Os usos do solo associados a atividade agropecuaria e a areas urbanas;
O desmatamento;

A explotacdo de recursos geoldgicos;

As queimadas.

Para mapeamento da degradacdo da bacia hidrogréfica, recorreu-se a metodologias

indiretas de sensoriamento remoto e processamento de imagens.

O mapa de degradacao / conservagao da bacia hidrografica do rio Cachoeira (mapa n.°
5, a escala 1:150.000 e mapas 5.1. a 5.8, a escala 1:50.000 do Volume 2 do RP4, em

anexo) integra quatro planos de informacao:

Degradacdo da biodiversidade (para mais informagbes sobre a
degradacdo da biodiversidade e respectivo mapeamento consultar a
pagina 69 do RP4, em anexo);

Degradacédo do solo (para mais informacgdes sobre a degradacéo do solo
e respectivo mapeamento consultar a pagina 79 do RP4, em anexo);
Degradagdo da &gua superficial (para mais informacdes sobre a
degradacédo da 4gua e respectivo mapeamento consultar a pagina 82 do
RP4, em anexo);
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Degradacdo da &gua subterrdanea (para mais informacfes sobre a
degradacédo da 4gua e respectivo mapeamento consultar a pagina 82 do
RP4, em anexo).

A andlise da degradacao da bacia hidrografica mostra que:

As areas degradadas ocupam 34% da area da bacia hidrogréafica e
seguem uma distribuicdo semelhante a das areas muito degradadas,
ocupando, no entanto, areas mais extensas.

As &reas pouco degradadas ocupam uma area equivalente as areas
degradadas (31%) e constituem areas de transicdo entre as classes
degradadas e as areas conservadas. Estas areas se distribuem no
entorno das é&reas degradadas por toda a bacia hidrografica e se
estendem ainda para jusante de Itapé, essencialmente ao longo da calha
do rio Cachoeira, por conta da degradagdo da qualidade da agua
superficial, indicada pelos valores das analises quimicas que subsidiaram
essa avaliagcdo da degradacéao.

As areas conservadas (29%) ocorrem em manchas relativamente
coesas que se distribuem por toda a bacia hidrogréfica: no entorno da
povoacdo de S&o José do Colbnia, no entorno de Jussari, em uma
mancha central da bacia hidrografica e ainda em quase toda a regido a
jusante de Itapé, incluindo ainda uma zona que circunda Barro Preto.
Uma pequena parte (5%) da area da bacia hidrogréafica do rio Cachoeira
esta muito degradada; as areas com esta classifica¢éo distribuem-se de
forma dispersa por toda a area, sempre a montante de Itapé.
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4. GRANDES OBJETIVOS DO PLANO ESTRATEGICO

Face as caracteristicas ambientais e econémicas e ao diagnostico de degradacdo da

bacia hidrogréafica do rio Cachoeira, definiram-se os seguintes grandes objetivos do

Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira:

N o g > w NP

Melhorar a qualidade das aguas superficiais;

Melhorar a recarga dos aquiferos;

Minimizar e controlar a erosao hidrica;

Promover a conservagao da vegetacao natural;

Repor a continuidade ecoldgica e incrementar a biodiversidade;
Promover sistemas agroflorestais sustentaveis;

Promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territério da
bacia hidrogréfica;

Melhorar a governanca ambiental para revitalizacdo da bacia
hidrografica.
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5. AREAS PRIORITARIAS DE REVITALIZACAO

Como unidade de planejamento das &reas prioritarias de intervencéo foram utilizadas
as microbacias (Ottobacias, nivel 6 da Agéncia Nacional de Aguas).

A bacia hidrografica do rio Cachoeira possui 58 microbacias. Sua identificacao,
abrangéncia municipal e mapeamento estdo apresentadas no RP6 (pagina 19), em

anexo.

Para a identificacdo das microbacias prioritarias foram consideradas as seguintes
caracteristicas: relevancia hidrica, degradagdo ambiental e tendéncias de

desenvolvimento socioecondémico.

A metodologia detalhada para a identificacdo das microbacias prioritarias encontra-se

descrita no RP6 (pagina 3).

Foram assim definidas 16 microbacias de prioridade alta, 21 microbacias de prioridade
média e 21 microbacias de prioridade baixa. A localizagdo destas microbacias é

apresentada no mapa 1 do RP6 (em anexo).
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6. ESTRATEGIAS PRIORITARIAS DE REVITALIZACAO

As estratégias de revitalizacdo foram definidas em resposta as causas de degradacéo
identificadas nas fases iniciais de elaborag&o do Plano.

O quadro seguinte apresenta as estratégias de revitalizacdo consideradas e destaca
sua relagdo com as causas de degradacéo.

Quadro 1 — Estratégias de revitalizacao e sua relagdo com as causas de degradacgéo

. 5 . Estratégias de
Caracteristicas da area Causa da degradacéo o
revitalizacao

Mas praticas ambientais
Défice de aplicacéo dos Educacéo Ambiental e
instrumentos da Politica Capacitacéo
Toda a BHRC ) )
Nacional de Recursos Hidricos
e da Politica Nacional de Gestdéo integrada da BH

Saneamento Basico na bacia

Area com fragmentacéo da
paisagem

[Mapa 24 - Fragmentacéo da paisagem Recuperagdo ambiental

Fragmentag&o/conectividade da

paisagem, RP1 em anexo]

Areas com grande extens&o de

pastagem (pecuaria)
. Presenca de extensas areas de
Areas de cacau cabruca - )
] ) pastagens (pecuaria) e/ou risco
ameacadas pelas dinamicas o
de eliminacéo de areas de Conservacao
socioecondmicas identificadas )
cabruca para implementacéo de
[Classe de uso do solo ‘pecuaria” e o
) usos mais impactantes
“agricultura” do Mapa 9 - Tipos de

usos do solo do RP1 em anexo]

Area com degradacéo

(foco na degradagéo do solo) o )
Eroséo hidrica Manejo do solo
[Mapa 3 — Degradacéao do solo, do

RP4 em anexo]

As microbacias onde deve ser implementada cada estratégia sao apresentadas no RP6

em anexo (pagina 60).
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No mapa 2 do RP6 (em anexo) identificam-se as estratégias de revitalizacao a privilegiar

nas microbacias com prioridade alta e média para revitalizagao.

Educacdo Ambiental e Capacitacdo

A estratégia de educacdo ambiental e capacita¢éo é transversal a todas as causas de
degradacéo, porque muitas vezes a degradacdo decorre de comportamentos errados
sobre o ambiente. Assim, € consensual que, havendo consciéncia dos impactos de
determinada ag¢do e de qual a melhor forma de realiza-la, os erros diminuem e a

utilizacdo dos recursos naturais e da ocupagdo humana se torna mais sustentavel.

A estratégia de educacdo ambiental e capacitagédo inclui duas vertentes: a educacgéo
ambiental direcionada a todos os habitantes e usuarios da bacia hidrografica que
objetiva aumentar a conscientizacdo das popula¢des para boas praticas no seu dia-a-
dia e a capacitagado, direcionada aos profissionais interessados em aumentar seu
conhecimento sobre as técnicas e processos mais adequados a sua area de atividade,
gue permitam aumentar sua eficiéncia (melhorar a relacdo entre os recursos que séo
aplicados/investidos e os ganhos/producdo que sdo obtidos), diminuir seus impactos

sobre 0 ambiente e aumentar sua longevidade e sustentabilidade.

A prestacao de servigos de educacdo ambiental deve decorrer em entidades e servi¢os
organizados, habituados ao contato com as populag@es, como: escolas, associa¢des de
produtores e de usuarios (agricultores, pescadores, entre outros), servicos educacao e
divulgacao dos municipios e de outras entidades gestoras do territério (agua, ambiente,

entre outros).

Todas as microbacias séo elegiveis para aplicacao da estratégia de educacao ambiental

e capacitacao.

Gestéao integrada da BHRC

A gestao integrada da bacia hidrogréfica do rio Cachoeira deve ser concretizada em trés

vertentes:
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o Agestdo daimplementagdo do Plano Estratégico para a Revitalizagdo da Bacia
do Rio Cachoeira;

o Aimplementacéo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos;

o O apoio a elaboracao dos planos municipais de saneamento basico.

A gestdo da implementagéo do Plano Estratégico para a Revitalizagdo da Bacia do Rio
Cachoeira abrange tarefas de articulagéo institucional, de coordenagéo, planejamento,
implementacdo e acompanhamento dos projetos-piloto de revitalizacdo; inclui a
elaboracdo de termos de referéncia e lancamento de concursos para implementagéo de
projetos, bem como a verificacdo da medida em que 0s projetos piloto estdo a ser
implementados de acordo com 0 cronograma previsto e que as metas estabelecidas

estao a ser atingidas.

A bacia hidrogréfica do rio Cachoeira ndo tem ainda um plano de recursos hidricos,
instrumento que, em paralelo com o sistema de informacdes sobre recursos hidricos,
podera iniciar e consolidar o processo de aplicagdo dos restantes instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos na bacia.

Sendo obrigagéo de todas as prefeituras elaborar estes planos, é importante garantir a
existéncia de recursos para dar cumprimento a este requisito da Lei Federal
n.° 11.445/07 que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico. Os Planos
Municipais de Saneamento Béasico incluem atuagdo em quatro vertentes: abastecimento
de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

drenagem urbana.

Recuperagao ambiental

A estratégia de recuperacédo ambiental se destina a eliminar ou, pelo menos, diminuir a
fragmentagdo da paisagem natural existente numa determinada area. A fragmentacao
é criada pela presenca de areas degradadas, isto é: areas cujas caracteristicas nao
permitem que assegurem 0s servigcos ecolédgicos respectivos, e que se identificam como
areas com degradacdo da biodiversidade (mapa2 do produto RP4). Ocorre
fragmentagdo devido a forma como estas areas estdo posicionadas no terreno,
interrompendo a continuidade ecoldgica que é tipicamente assegurada pelas areas

naturais.

116014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagcao da Bacia do Rio Cachoeira: 39
Relatério de Progresso 7



nemus

A recuperacdo ambiental através da reposicdo da continuidade ecoldgica passa pela
eliminacé@o dos fatores de degradacéo e pela devolucao de caracteristicas ambientais
positivas a area em questdo. Assim, esta estratégia implica a recomposi¢cdo da
vegetacdo, de forma a assegurar novamente a ligacdo ecoldgica entre as areas bem
conservadas (areas sem degradacdo da biodiversidade, identificadas no mapa 2 do
produto RP4).

Pode assumir-se uma correspondéncia direta entre a estratégia de recuperacao
ambiental e 0 mecanismo de recomposi¢do da vegetacdo (abordado no produto RP5 e
dando origem aos projetos-piloto “Recomposicdo da vegetacdao em cabeceiras” e
“Recomposicio da vegetacdo em zonas baixas”). Assim, a estratégia de recuperacao
ambiental se refere a aplicacdo no terreno de técnicas de enriquecimento vegetal
(complementacgéo do elenco de espécies presentes, com outras espécies, de forma a
aumentar a diversidade) e/ou de adensamento (aumento da densidade de cobertura

vegetal).

Esta estratégia ndo é adequada para utilizacdo em zonas de degradagdo maxima, onde
ndo existe solo que possa suportar o desenvolvimento de vegetagdo. Por exemplo:
zonas de erosédo total com rocha exposta e zonas de solo impermeabilizado (perimetro

urbanos ou industriais).
Conservacgao

Inserem-se nesta estratégia dois mecanismos: 0 pagamento por servicos ambientais
(PSA) e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Ambos séo instrumentos econémicos
inovadores que pretendem garantir e promover a conservacao de determinadas areas

do territério.

O mecanismo Cotas de Reserva Ambiental foi instituido em 2001, tendo adquirido sua
atual denominag¢édo em 2012, no Novo Cdadigo Florestal (Lei n° 12.651 de 2012).

A legislacao obriga os proprietarios a manter uma parcela minima de sua terra com
vegetacdo nativa, conhecida como Reserva Legal (RL). Essa parcela varia de 20% no
sul do Brasil a 80% na Amazénia legal. Essas areas tém que ser, obrigatoriamente,

registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR, no caso da Bahia, o CEFIR).
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Este mecanismo de cotas permite que os proprietarios de terras com vegetacdo
insuficiente para cumprir as suas obrigacdes contratem outros proprietérios para manter

areas maiores do que as suas proprias exigéncias de RL.

O objetivo desta abordagem é minimizar os custos de oportunidade de proteger uma
determinada quantidade de habitat, ou seja: transfere-se a &rea a proteger para uma

zona com valor equivalente como habitat, mas menor valor agricola, por exemplo.

O Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais é uma estratégia de preservacao
dos ecossistemas, na qual o provedor recebe pagamentos ou incentivos condicionados
como retribuigcdo, monetéria ou ndo, pelos servigos ambientais executados por ele, tais
como atividades de manutencdo, preservagdo, restauragdo, recuperacdo, USO
sustentavel ou melhoria dos ecossistemas ou pelos servigos ecossistémicos que estes

provém isolada ou cumulativamente.

Dois sistemas principais de agropecuaria coexistem na BHRC: a cultura do cacau e a
bovinocultura (pecuaria). A estratégia de pagamento por servigos ambientais procura

incentivar as melhores praticas conservacionistas nestas duas realidades econémicas.

No caso da cultura de cacau, a estratégia de pagamento por servicos ambientais tem
como objetivo promover o sistema cacau-cabruca. Este sistema de cultivo de cacau
produz servicos ambientais (como a protecdo e manutencdo de florestas nativas e a
conservacdo da biodiversidade) que estdo de acordo com a Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais. Esta estratégia de revitalizacdo da BHRC procura
igualmente atenuar a tendéncia de diminuicdo da &rea destinada a colheita de cacau

identificada no produto RP3 (em anexo).

Por outro lado, a estratégia de pagamento por servicos ambientais devera incentivar
boas préaticas ambientais na atividade pecuaria. Estas boas préaticas devem enquadrar-
se em acdes de conservacdo dos servicos de natureza hidrica e conservagdo e

melhoramento do solo.

Por fim, os projetos de pagamentos por servicos ambientais a serem desenvolvidos
devem cumprir requisitos sociais por forma a terem como resultado secundario o

aumento do rendimento disponivel de familias mais carentes.
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Manejo do solo

A estratégia de manejo do solo € eminentemente interventiva no terreno. Ela inclui aces
que objetivam controlar (por via da diminuicdo ou, pelo menos, da estabilizacdo) um
processo de degradacdo que esta em curso e que € visivel e detectavel pela
degradacdo do terreno. Essa degradacdo é, primariamente, relacionada ao solo,
notadamente, a alteracdo de suas caracteristicas e estrutura, tipicamente devido a

fendmenos de escoamento superficial intenso e concentrado no tempo que provocam

erosao hidrica. Quando a degradacéo do solo é mais extrema, ela se reflete em outros
componentes ambientais como: cobertura vegetal degradada ou ausente, nascentes,
gqualidade da agua superficial degradada (por carreamento de sedimentos e poluentes
de origem terrestre para as calhas dos cursos de agua ou areas menos elevadas), entre

outros indicios, que dependem muito de cada situagéo concreta.

Para controlar a erosdo é necessario intervir diretamente no terreno, normalmente
através da realizacdo de obras de engenharia, que podem ter diferentes graus de

exigéncia técnica, dependendo de cada situacao.

Pode assumir-se uma correspondéncia direta entre a estratégia de manejo do solo e o

mecanismo de controle de eroséo (abordado no RP5, em anexo).
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7. PORTFOLIO DE PROJETOS

Foram desenhados 11 projetos-piloto estruturantes para implementacdo de
mecanismos e estratégias de revitalizacado na bacia hidrogréfica do rio Cachoeira.

Os projetos-piloto foram desenhados para responder a situacdes especificas de
degradacéo na bacia hidrogréfica do rio Cachoeira:

Projetos-piloto de manejo do solo para controle de eroséo:

- Controle de escoamento e aumento da recarga: barraginhas
- Controle de erosao hidrica extrema: palicadas
- Controle de erosao: requalificacdo malha viaria
- Modelagem dos relevos: terraceamento
e Projetos-piloto de recuperacdo ambiental para reposicdo da continuidade
ecologica:
- Recomposicdo da vegetacdo em cabeceiras
- Recomposicdo da vegetagédo em zonas baixas
o Projetos-piloto de conservacdo através da aplicacdo de instrumentos
econdmicos inovadores:
- Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) "cacau cabruca"
- Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) "boas praticas na pecuaria"
- Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
« Projeto-piloto de Educacdo ambiental e capacitacao
e Projeto-piloto de Gestéo integrada da BHRC

Os projetos-piloto visam contribuir para resolver ou, pelo menos, atenuar as causas de
degradacéo identificadas. O quadro seguinte sistematiza essa informacéo, indicando os

principais objetivos de cada tipo de projeto-piloto.

Quadro 2 — Relagéo entre causa da degradacéo e projeto-piloto a implementar

Problemas /
caracteristicas da Projeto-piloto Objetivos

microbacia

Erosao hidrica em zonas | Controle do . Conter o escoamento superficial de aguas pluviais

de declive elevado (mas | escoamento e . Melhorar a recarga dos aquiferos

<12%), pouca ou aumento da recarga

nenhuma vegetacao (barraginhas)
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Problemas /
caracteristicas da
microbacia

Projeto-piloto

Objetivos

Erosao hidrica extrema

(vogorocas) localizada

Controle de eroséo
hidrica extrema:

palicadas

. Barrar a forca do fluxo erosivo de enxurradas em
vogorocas
. Proporcionar melhorias na estrutura e estabilidade

do solo

Eroséo hidrica causada
por tracado da estrada

inadequado

Controle de eroséo:
requalificacdo malha

viaria

. Melhorar os problemas de escoamento, de eroséo
e de carreamento de sedimentos relacionados a

rede viaria rural

Erosao hidrica causada
por declive muito

acentuado (>12%)

Modelagem dos
relevos:

terraceamento

. Reduzir a velocidade da 4gua das chuvas que
escorrem sobre o terreno de modo a permitir
escoamento de enxurrada para locais mais
adequados, evitando agdo erosiva no solo

. Aumentar a disponibilidade hidrica por meio da

infiltracdo da agua captada pelo terraco no solo.

Areas com cobertura
vegetal degradada em

zonas de cabeceira

Recomposigdo da
vegetagdo em

cabeceiras

. Diminuir a fragmentacdo da paisagem natural
existente através da melhoria das areas
degradadas em termos de biodiversidade em Areas
de Preservacdo Permanente (APP — cabeceiras de
nascentes)

. Potenciar a infiltragdo na zona de cabeceira

Areas com cobertura
vegetal degradada em

zonas baixas

Recomposigdo da
vegetagédo em zonas

baixas

. Diminuir a fragmentacgédo da paisagem natural
através da melhoria das areas degradadas em
termos de biodiversidade, através da promocao da

recomposi¢do da vegetagcao

Bacias prioritarias que
tém a plantacéo de
cacau como principal
atividade econdmica

primaria

PSA “cacau cabruca”
e/ou CRA

. Premiar as boas préticas de producgéo de cacau-
cabruca e incentivar a revitalizagdo de areas que
foram abandonadas ou que estdo em processo

inicial de intensificagdo produtiva

Areas onde a pecuéria é
um uso do solo

expressivo

PSA “boas praticas
na pecuaria” e/ou
CRA

. Incentivar as praticas de conservagdo

Areas com densidade

populacional relevante

Educacéo ambiental e

capacitacéo

. Implementar um programa de capacitagéo;

. Aumentar a conscientizacao da populagdo em
geral sobre a situagdo ambiental da bacia
hidrogréfica do rio Cachoeira e qual o seu papel
nesta regido, como causa da degradagcédo e como

solucdo desses problemas
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Problemas /

caracteristicas da Projeto-piloto Objetivos

microbacia

Défice de aplicagao dos
instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Gestao integrada da
Hidricos e da Politica BHRC

Nacional de Saneamento

Basico na bacia

. Criar a estrutura gestora e gestéo da
implementacéo do Plano Estratégico para a
Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira

. Implementar um sistema de informagdes da
BHRC

. Subsidiar a elaboragdo de PMSB nos municipios
da BHRC

No documento “Portfélio de projetos” (em anexo), cada projeto-piloto é caracterizado

guanto aos seguintes aspectos:

1. Local e suas caracteristicas: determinacdo das areas mais adequadas
para implantacdo do projeto-piloto e justificativa,;

2. Objetivo do projeto-piloto: objetivos, resultados esperados, que beneficios
deveré trazer

3. Metodologia: técnicas e agbes a desenvolver, para implementar o projeto-
piloto no terreno; listagem de recursos (técnicos e humanos);

4. Cronograma de execucdo: planejamento temporal das a¢des descritas na
metodologia;

Orgamento estimado: orcamento para implementar o projeto;

6. Alternativas de financiamento: formas de viabilizacdo do projeto através
de fontes/captacdo de recursos e das instituicbes e capacidades
relacionadas ao projeto;

7. Indicadores e metas: metas que se pretende atingir e forma de calcular o
progresso da implementacg&o do projeto-piloto.
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8. PLANO DE GOVERNANCA

8.1. Introducéo

O Plano de Governanga tem como objetivo subsidiar a implementagdo do Plano
Estratégico de Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira, estabelecendo estratégias e
acdes para dinamizar a governanga na bacia. Propde um conjunto de_estratégias e

acoes individuais e/ ou coletivas para um processo de governanca efetivo, tendo como

suporte o levantamento e andlise de potencialidades/ capacidades das entidades
atuantes na bacia, efetuados no RP2 (em anexo).

Desta forma, séo incluidas no presente Plano de Governanca propostas para:

. Articulacao interinstitucional;

. Capacitacao e participacdo social;
. Captacao de recursos;

. Comunicacao e divulgacéo;

. Acompanhamento.

A presente proposta para a governanca do Plano Estratégico de Revitalizacdo da Bacia
do Rio Cachoeira surge ap6s um processo iterativo e de proximidade junto aos atores
locais identificados, por forma a obter um quadro de consenso, que é base essencial

para o sucesso do mesmo.

O presente capitulo esta assim organizado:

- Andlise de forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas na governanga
ambiental na BHRC (conferir se¢éo 8.2);

- Viséo e estratégias do Plano de Governanca (secéo 8.3);

- Acg0es propostas do Plano de Governanca (secéo 8.4).
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8.2. Anélise SWOT

8.2.1. Introducéo

No Relatorio de Progresso 2 foram identificadas vérias limitagbes e necessidades no
ambito da governanca ambiental na bacia, que sdo desenvolvidas nos proximos pontos,

de forma a preparar as bases para o Plano de Governanca proposto.

Para a identificacdo das limitagcbes e necessidades no ambito da governanca dos
recursos ambientais na bacia do rio Cachoeira, o Relatério de Progresso 2 procedeu a

um levantamento institucional (incluindo: pesquisa bibliografica de programas,

documentos institucionais, projetos; revisdo de documentos legais a nivel federal,

estadual e municipal) e a entrevistas institucionais a cerca de quatro dezenas de

entidades publicas e privadas atuantes na bacia do rio Cachoeira.

Para esquematizar as conclusdes retiradas do Relatério de Progresso 2 foi utilizada a
analise SWOT. A analise SWOT revela-se particularmente adequada para sintetizar os
aspectos estratégicos mais relevantes dos fatores em andlise. Esta é uma ferramenta
eficaz e bastante visual de sintese. Através desta analise séo sintetizadas as seguintes

informacoes:

. Forcas — principais fatores positivos do atual quadro de governanca
ambiental na BHRC. Estes devem ser reforcados no Plano de
Governanca por forma a os potenciar;

. Fraquezas — limitacdes identificadas do quadro de governanca ambiental
da BHRC. Estas devem ser prioritariamente abordadas de forma a
melhorar significativamente a eficacia governamental na area ambiental
na BHRC;

. Oportunidades — elementos que podem ser utilizados ou apropriados

para conceder melhor qualidade ao atual quadro de governanca da
BHRC;

. Ameacas — potenciais vulnerabilidades que devem ser tidas em conta por
forma a proteger o atual quadro de governanca ambiental da BHRC.

Essa informacédo pode ser consultada no Quadro 3.
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Quadro 3 — Andlise SWOT a governanc¢a ambiental na Bacia Hidrogréfica do Rio

Forcas

Fraguezas

Sociedade civil assente na producéo rural

bastaste interventiva

Sociedade civil na area ambiental

desenvolvida em Ilhéus e ltabuna

Presenc¢a na BHRC de instituicdes
federais e estaduais (CEPLAC/ SETAF/
NUMA/ entre outros)

Ensino superior federal e estadual na
BHRC (UESC/ UFSB/ Instituto Federal

Baiano)

Existéncia de instituicBes supramunicipais
na area do desenvolvimento sustentavel
(AMURC/ CDS-LS)

Quadro legal federal e estadual privilegia a

conservacgao ambiental

Governanga ambiental municipal:

o  Area ambiental integrada em outras
secretarias - ndo privilegia a agéo
ambiental

o Recursos humanos escassos

o  Ferramentas para a acdo ambiental

escassas

Recursos financeiros limitados para a

acao ambiental

Controle social limitado em alguns

municipios da bacia

Inexisténcia de Agéncia de Bacia do CBH

Leste

Desenvolvimento econémico assimétrico
na BHRC

Oportunidades

Ameagcas

Aumento da importancia da temética

ambiental nas populac¢des do Brasil

Multiplicag&o de iniciativas nacionais e

internacionais de apoio a gestdo ambiental
Cobranca pelo uso da 4gua

Novas ferramentas econémicas de

financiamento a conservagdo ambiental

Novas ferramentas digitais de gestéo

ambiental

Novas ferramentas digitais de

comunicagdo e engajamento publico
Educacédo ambiental

Crowdfunding

Diminuicdo do investimento federal na

area ambiental
Desinvestimento rural

Ciclos politicos podem prejudicar acédo

ambiental

Pluralidade institucional pode levar a
inacdo ou ineficiéncia

Novos investimentos em infraestruturas de

grande porte podem desalavancar

conservacao ambiental
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Com base nesta metodologia, foram identificadas algumas limitacdes (especificadas no
Quadro 3) no atual quadro de governanca ambiental para a bacia hidrogréfica do rio
Cachoeira, que sdo desenvolvidas em seguida:

- Governanga ambiental municipal (ponto 2.3.2);

- Recursos financeiros para o ambiente (ponto 2.3.3);

- Controle social (ponto 2.3.4);

- Inexisténcia de Agéncia de Bacia do CBH Leste (ponto 2.3.5);

- Desenvolvimento econémico assimétrico na BHRC (ponto 2.3.6).

Através da andlise destas limitagcbes e com base nas entrevistas realizadas com o0s
atores atuantes na bacia do rio Cachoeira (conferir Apéndice B do RP2), foram
identificadas cinco necessidades imperativas (conferir ponto 8.2.7) que séo atendidas
no proposto Plano de Governancga. Desta forma, foi alicergada nesta anélise que o Plano

de Governanca proposto foi desenvolvido (conferir se¢éo 8.3).

8.2.2. Governang¢a ambiental municipal

O papel dos municipios no campo das politicas publicas sofreu um elevado ganho com

a Constituicdo Federal de 1988 que, através da descentralizacéo, procurou fortalecer o

poder local. Esta tendéncia de aproximar a politica publica de centros de decisédo locais

procura fomentar a democracia participativa, visto que desta forma os cidaddos estéo

mais proximos dos governantes responsaveis pelas decisdes (Wildhagen et al., 2017,

Teixeira e Corralo, 2015).

s

Neste particular é importante salientar a diferenga entre descentralizagdo e
desconcentragdo. A descentralizagdo implica que determinadas competéncias sejam
transferidas para outra pessoa juridica; a desconcentracdo implica apenas a
transferéncia de determinada competéncia para outra unidade dentro da mesma pessoa

juridica (Leme, 2016). Assim, a verdadeira descentralizacdo implica uma decisdo local,

fora da esfera juridica estadual ou federal, e ndo apenas a presenca de uma unidade
local integrada numa esfera juridica supramunicipal. Mais, uma correta descentralizacéo
deve prover 0S recursos necessarios para que 0s municipios possam efetivamente

executar as politicas publicas.
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No campo da estrutura administrativa municipal, o tratamento da politica publica de
ambiente pode ser realizado através das seguintes categorias:

. Secretaria em conjunto com outra politica;

. Setor subordinada a outra secretaria,;

. Secretaria exclusiva;

. Setor subordinado exclusivamente a chefia do executivo;
. Orgéo da administrac&o indireta.

De acordo com o IBGE (verificar Figura 3), em 2013, dos 14 municipios da bacia, apenas

trés possuiam secretaria municipal exclusiva de ambiente (Barro Preto, Firmino Alves e

Itapetinga). Em outros dois (Itapé e Jussari), 0 setor de ambiente estava subordinado a
outra secretaria. Nos restantes municipios, a secretaria de ambiente partilhava a pasta

com outra politica (mais comumente, a agricultura).

Nos mais recentes anos, a estrutura governativa de alguns municipios foi alterada, mas
a tendéncia de a politica publica de ambiente permanecer em conjunto com outra

politica publica (em especial, a agricultura) ndo foi alterada (verificar RP2).

Como refere Leme (2016), a estrutura ideal para a governanga do ambiente no
municipio depende bastante das caracteristicas intrinsecas do municipio em causa. Nao
existe, portanto, uma estrutura ideal. Num municipio com menores recursos, podera
fazer todo o sentido juntar o ambiente a agricultura numa Unica secretaria (no caso de
um municipio ser extensivamente rural). Contudo, num municipio bastante urbanizado,

juntar o ambiente a agricultura poderd ser contraproducente (pois podera levar a

desvalorizacdo das questdes ambientais urbanas).

Por outro lado, a juncédo do ambiente a outras politicas publicas (agricultura, indastria
ou outra) podera nao privilegiar a acdo ambiental em favor das restantes areas. Em
suma, a estrutura governativa municipal deverd, em primeiro lugar, privilegiar a
coordenacdo ambiental com areas contiguas (agricultura e urbanismo) numa légica de

desenvolvimento sustentavel e integrado.
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AMBIENTAL

B Secretaria municipal em conjunto
com outras politicas

M Secretaria municipal exclusiva

m Setor subordinado a outra
secretaria

Fonte: Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais (IBGE, 2017).

Figura 3 — Caracterizacdo do 6rgdo gestor do meio ambiente nos municipios da
bacia (2013)

Mais do que a estrutura ideal, é necessario que a secretaria/ setor ligado ao ambiente

no executivo municipal possua 0s recursos humanos necessarios para fazer face a

todas as questfes levantadas na sua area tematica. Como é possivel verificar na Figura
4, esse ndo parecia ser o caso em 2013. Nesse ano, em média, cada um dos municipios

da bacia tinha cinco elementos na sua estrutura de ambiente.

Enquanto os municipios com mais residentes (ltabuna e Ilhéus) possuiam 12 e 16
pessoas na estrutura de ambiente, outros municipios como Buerarema, Ibicarai e
Jussari possuiam apenas um elemento (S&o José da Vitdria ndo possuia sequer um

elemento) no setor de ambiente, em 2013.

Outra questdo que deve ser abordada é o vinculo laboral dos recursos humanos nos
municipios da bacia e o que isso significa para a manutencao do conhecimento técnico.
Nos municipios com menos recursos humanos ligados ao ambiente, os vinculos

contratuais eram na maioria precarios (comissionado ou sem vinculo permanente).
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Fonte: Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Municipais (IBGE, 2017).

Figura 4 — Recursos humanos de meio ambiente por municipio na bacia (2013)

Para além das questdes relacionadas com o ndmero de trabalhadores da area do
ambiente e os seus vinculos profissionais, a sua qualificacdo técnica também é um fator
determinante. De acordo com as entrevistas realizadas junto das prefeituras da bacia,

esta era uma das limitagbes mais citadas (verificar RP2).

Adicionalmente a algumas limitacdes relacionadas com os inputs (estrutura governativa
e recursos humanos), a governanca ambiental municipal também sofre de algumas
limitagcBes nos seus resultados, como seria esperado. A legislacdo ambiental de &mbito
municipal em 2015 ainda era escassa nos municipios da bacia (conferir Figura 5). Em
2015, de acordo com a informacéo prestada pelos municipios da bacia ao IBGE, cerca
de dois tercos destes ndo possuiam legislacéo sobre regularizagéo fundiaria.
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Legislagdo sobre zoneamento Legislagdo sobre regularizagdo  Legislagdo sobre estudo prévio de
ambiental ou zoneamento fundiaria impacto ambiental
ecoldgico-econémico

H Ndo M Sim, com legislagdo especifica M Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (IBGE, 2017).

Figura 5 — Legislagéo de ambito ambiental nos municipios na bacia (2015)

Ainda mais, a gestao ambiental nos municipios da bacia sofria de limitacdes de recursos

e ferramentas como é possivel verificar pela Figura 6. Apesar de mais de metade dos

municipios da bacia procederem ao licenciamento ambiental em 2015, mais de dois

tercos destes ndo possuiam base cartografica digitalizada, sistema de informagéo

geografica ou cadastro ambiental rural.

Logo, séo limitados os recursos humanos e as ferramentas legislativas e de gestdo que

varios dos municipios da bacia possuem para uma efetiva descentralizacdo da politica

publica de ambiente.
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Fonte: Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Municipais (IBGE, 2017).

Figura 6 — Elementos da gestdo ambiental nos municipios na bacia (2015)

8.2.3. Recursos financeiros para o ambiente

A questdo dos recursos financeiros disponiveis para o ambiente relaciona-se com o
ponto anterior (governanca ambiental municipal). A limitacdo de recursos para 0 meio
ambiente no Brasil sente-se especialmente na esfera Municipal, mas também na esfera
Estadual e na esfera Federal.

A nivel municipal, os fundos municipais de meio ambiente sdo instrumentos de gestéao
relativamente mais transparentes na aplicacdo de recursos devido a presenca de
controle social (Leme, 2016).
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A AMBIENTAL

Usualmente, os fundos de meio ambiente possuem dotacdes orgamentais consignadas
(multas ambientais, compensacéo financeira para exploragdo mineral, rendimentos
patrimoniais, entre outros) que permitem a execugao de: programas e projetos de cunho
ambiental; controle, fiscalizacdo e defesa do ambiente; manutencdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental; entre outros. Contudo, caso os valores
consignados sejam baixos, os fundos municipais de meio ambiente pouco mais podem

fazer do que custear as despesas de manutencgéo da secretaria executiva especifica.

Em 2013, apenas nove dos municipios da bacia possuiam Fundo Municipal de Meio
Ambiente (conferir Figura 7). Tendo em conta as limitagbes especificadas acima, a
inexisténcia de fundos de meio ambiente municipais em certos municipios da bacia é

compreensivel.

H Nao

m Sim

Fonte: Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Municipais (IBGE, 2017).

Figura 7 — Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente nos municipios da
bacia (2013)

Para além da inexisténcia de fundo ambiental em varios municipios, estes muitas das
vezes possuem recursos escassos. Como foi afirmado nas varias entrevistas realizadas

junto de atores municipais (conferir RP2), a falta de orcamento para atividades

ambientais de a&mbito municipal era uma das principais limitacdes apontadas para uma

efetiva politica publica.
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Existem também varias limitacdes no campo das fontes de financiamento disponiveis
para os executivos municipais. Por exemplo, como é possivel verificar na Figura 8, a

maioria dos municipios da bacia ndo cobra taxas de limpeza urbana ou de coleta de lixo.

Taxa de
limpeza
urbana

Taxa de
coleta
de lixo

6 8 10 12 14

o
N
N

ESim ®mNao

Fonte: Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais (IBGE, 2017).

Figura 8 — Existéncia de taxas ambientais por municipio na bacia (2015)

Para além dos escassos recursos existentes a nivel municipal, a nivel estadual e federal,
a presente situagdo ndo € diferente. A nivel estadual, os dois fundos da area do
ambiente (Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA; Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA) possuem recursos diminutos.

Em 2017, a Lei Orgamentéaria Anual n. °© 13.602, de 29 de dezembro de 2016, vinculou
R$ 500 mil ao FERFA e nenhum valor para o FERHBA. No caso da administragado direta,
a Secretaria do Meio Ambiente do Governo da Bahia tem um or¢camento de R$ 54
milhdes, sendo que R$ 12 milhGes sdo para investimentos. Todavia, esses valores
correspondem a 0,12% e 0,30% do orgcamento total do Estado no ano de 2017. Para
projetos socioambientais de todo o Estado da Bahia, estes valores revelam-se,

claramente, escassos.

A nivel federal, os fundos de ambito ambiental ndo tém lancado editais desde 2015
(Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Clima). No orgamento de 2017 (Lei n. ©
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13.414, de 10 de janeiro de 2017), o Governo do Brasil diminui o investimento previsto
no FNMA em 95% (de R$ 12 milhdes em 2016 para R$ 655 mil em 2017) e aumentou
em 17% o valor de investimento do Fundo Clima (de R$ 6 milh6es em 2016 para R$ 7
milhdes em 2017). A Agéncia Nacional de Aguas também viu o seu orcamento para
investimento diminuir em 55% (de R$ 43 milhdes em 2016 para R$ 19 milhdes em 2017).
Similarmente, o Servico Florestal Brasileiro obteve um orgamento de investimento para

2017 inferior em 6% em relacdo a 2016.

Em suma, a nivel federal, também se observa uma reducdo dos investimentos em

projetos socioambientais.

Por fim, a cobranca pelo uso de dgua seria uma das potenciais formas de financiar
projetos socioambientais na bacia do rio Cachoeira. A cobranga pelo uso de recursos
hidricos € um dos cinco instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Finkler
et al., 2014).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem o objetivo de “conferir racionalidade
econbmica e ambiental ao uso da agua, além de dar suporte financeiro ao
desenvolvimento de projetos, programas e agdes contempladas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrograficas” (INEMA, 2017). Esta cobranga
baseia-se no principio do usuario pagador e poluidor pagador. Este Ultimo baseia-
se no principio que deriva da taxa de Pigou e da teoria de externalidades negativas.
Desta forma, o objetivo da tarifa pelo uso de recursos hidricos é introduzir, no preco
pago pelos agentes econdmicos, o custo marginal social (ndo sé o privado) do consumo

do bem, atribuindo um valor econémico a agua.

Nas Bacias Hidrograficas do Leste do Estado da Bahia ndo estad ainda implantada a

cobranca pelo uso de agua. De acordo com a Lei Estadual n® 11.612/09, cabe ao

Conselho Estadual de Recursos Hidricos “aprovar os valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos” (artigo 46, inciso VII) apos proposta do Comité de Bacia
Hidrogréfico respectivo (artigo 54, inciso VI, alinea b). Mas, para a cobranca pelo uso
de agua se tornar realidade, a existéncia de uma Agéncia de Bacia € essencial (ver
artigo 63 da Lei Estadual n° 11.612/09). E de notar que o Comité das Bacias

Hidrogréficas do Leste ndo possui ainda secretaria executiva ou plano de bacia.

Em conclusdo, o estabelecimento de cobranca pelo uso de 4gua na bacia do rio

Cachoeira esta dependente de: estabelecimento de Agéncia de Bacia do Comité das
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Bacias Hidrogréficas do Leste; elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica que devera
ser aprovado pelo Comité das Bacias Hidrogréaficas do Leste; aprovacdo no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos da cobranga pelo uso de 4gua ap0s proposta da Agéncia
de Bacia e do Comité das Bacias Hidrogréficas do Leste.

O estabelecimento de cobrancga pelo uso de 4gua na bacia do rio Cachoeira permitiria
o financiamento a um conjunto extenso de mecanismos e técnicas de revitalizagdo
(desde que introduzidas no Plano de Bacia Hidrogréafica). Mais, este mecanismo de
financiamento é relativamente estavel e sustentavel e ndo depende de agentes

externos, permitindo uma planificagéo de intervengdes de longo prazo.

8.2.4. Controle social

De acordo com Wildhagen et al. (2017), existem trés formas distintas de exercer o poder

a nivel local:

. Municipalismo tradicional: caracteriza-se pela personificacdo do poder e
utiizacdo da maquina publica para o atendimento de interesses
particulares;

. Modelo neoliberal: enfatiza a privatizagédo de servigos publicos;

. Exercicio de cidadania: apela a uma maior participagdo da populacdo na

esfera publica através da utilizagdo de varios instrumentos que garantem
a intervencao da sociedade no Estado.

Como foi afirmado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, através da
descentralizacéo, procurou fortalecer o poder local. O objetivo seria aproximar a politica

publica de centros de decisdo locais para fomentar a democracia participativa, visto que

desta forma os cidadaos estdo mais préximos dos governantes responsaveis pelas
decisdes (Wildhagen et al., 2017; Teixeira e Corralo, 2015). Desta forma, procurou-se

promover o exercicio do poder local de uma forma aberta e participada pelos cidadaos.

Neste ambito, é de destacar o papel dos conselhos municipais de meio ambiente.
Estes servem como um dos mais importantes instrumentos de participacdo e de apoio

a politica ambiental local.

116014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagcao da Bacia do Rio Cachoeira: 59
Relatério de Progresso 7



nemus

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é o érgdo superior do Sistema Municipal de
Meio Ambiente e possui carater normativo, deliberativo, consultivo ou fiscalizador das
gquestbes afetas ao meio ambiente no ambito local. Trata-se de um espaco de debate
com representantes da administracdo municipal, da administragdo estadual, do
ministério publico, da sociedade civil organizada (moradores, trabalhadores, religiosas,
movimentos sociais, ambientalistas, defesa do consumidor, classe entre outras) e
entidades da industria, do comércio, de servicos, da agricultura, universidade,

instituicdes de pesquisa, entre outros (Avila e Malheiros, 2012).

Os conselhos municipais de meio ambiente ndo possuem a fungéo de criar leis, mas
podem sugerir a criagdo de leis e realizar a regulamentagéo das ja existentes, por meio
de resolugcdes. Podem e devem estabelecer normas ambientais, como procedimentos
de monitoramento dos recursos naturais, de licenciamento local, entre outros (Avila e
Malheiros, 2012).

Na bacia do rio Cachoeira, apenas em dois municipios ndo existiam conselhos
municipais de meio ambiente em 2013 (Firmino Alves e Sao José da Vitoria). Apesar
disso, em Buerarema, lbicarai e Itapé ndo tinham havido reunides do conselho no
mesmo ano. Em outros municipios (Barro Preto, Floresta Azul, Itaju do Col6nia e Itorord)
apenas uma ou menos de uma reunido por trimestre tinha sido realizada em 2013
(verificar Quadro 4). Além disso, uma parte dos conselhos municipais de meio ambiente
dos municipios da bacia do rio Cachoeira ndo tinham carater deliberativo, normativo ou

fiscalizador, como é possivel verificar pelo Quadro 4.

Houve uma evolug¢do nos dltimos anos, com todos 0os municipios a terem CMMA em
2017 (conferir RP2). Contudo, as questdes relativas ao numero de reunibes e as

caracteristicas dos mesmos continuam.

Para além das questbes relacionadas com os efetivos poderes dos conselhos
municipais de meio ambiente nos municipios da bacia, h4 ainda a questédo da efetiva
representatividade da sociedade civil. Como foi verificado no RP2, nos municipios de
llhéus e de Itabuna existe uma sociedade civil relativamente mais organizada e
interventiva, com especial enfoque nas questdes da agricultura do cacau e também
relacionadas com o ambiente. Em outros municipios, como é natural, a sociedade civil
centra-se nas questbes da agricultura (devido a especializacdo econdmica destes

municipios).
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Quadro 4 — Conselhos de meio ambiente nos municipios da bacia (2013)

Conselho Municipal de Meio Ambiente
MunICipIO Data de Reunides
Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador
criacéo 2013
Barro Preto 2003 Sim Sim Nao Sim 2
Buerarema 2006 Sim Sim Sim Sim 0
Firmino Nao
Alves existia
Floresta
2011 Sim Sim Sim Nao 4
Azul
Ibicarai 2009 Sim Sim Nao Sim 0
lIhéus 2012 Sim Sim Sim Nao 12
Itabuna 1990 Sim Sim Sim Sim 12
Itaju do ) ) )
o 2010 Sim Sim Sim Né&o 3
Colbnia
Itapé 1997 N&o N&o N&o Sim 0
Itapetinga 2012 Nao Sim Nao Nao 12
Itororé 2000 Sim Nao Nao Sim 4
Jussari 1995 Sim Nao N&ao Nao 7
S. Cruz da
o 1999 Sim N&o N&o Sim 6
Vitéria
S. José da N&ao
Vitéria existia

Fonte: Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais (IBGE, 2017).

Como afirma Teixeira e Corralo (2015), “para ter-se uma governanca eficiente é preciso
ter-se consciéncia da importancia da construcdo da relacdo Estado-Sociedade. Assim,
exige-se ndo so resultados da administracdo publica como também transparéncia e

didlogo com a sociedade, disso decorre a importancia dos Conselhos Municipais”.

Denota-se, portanto, uma assimetria na participacdo publica e no envolvimento da

sociedade civil entre os diferentes municipios da bacia. Esta realidade resulta ndo s6 de
diferentes paradigmas de exercicio do poder a nivel local, mas também de diferentes

realidades sociais no interior da BHRC. Municipios mais urbanos, como Ilhéus e Itabuna,

apresentam uma sociedade civil mais amadurecida e diversificada, com especial
atencao nas questfes ambientais. Outros municipios, mais rurais, apresentam ainda

uma menor participacao publica no espaco politico local.
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Para uma efetiva e eficiente governanca no ambito do Plano Estratégico para a
Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira sera necessario, ndo s6 promover a

participacao publica, mas também assegurar uma participacdo paritaria e representativa

da sociedade civil a nivel supramunicipal, por forma a garantir que h4 um atendimento

dos interesses coletivos e ndo de determinados interesses particulares.

8.2.5. Inexisténcia de Agéncia de Bacia

Para além de agregar diferentes municipios, a bacia do rio Cachoeira integra-se nas

Bacias Hidrogréaficas do Leste. Estas bacias estdo integradas num unico Comité que

tem o propdsito de promover a participagdo democratica do Poder Puablico, dos usuarios

dos recursos hidricos e da sociedade civil na gestao integrada dos recursos hidricos das

bacias dos rios Cachoeira, Almada, Santana, Una e outros rios de pequena extensao
(CBHL, 2017).

O Comité das Bacias Hidrogréaficas do Leste é um 6rgéo integrante dos Sistemas
Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, vinculado ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, criado por for¢ca do Decreto Estadual n°® 9.935, de 22 de
marco de 2006, com sede em Itabuna. Este comité possui carater consultivo, normativo
e deliberativo (CBHL, 2017).

Apesar deste Comité ter sido criado em 2006, até este momento ainda ndo possui

Agéncia de Bacia ou plano de bacia concluido. Por isso mesmo, esta impossibilitada a

cobranca pelo uso de agua em qualquer bacia integrante das Bacias Hidrogréaficas do

Leste.

Um segundo ponto relaciona-se com a maior abrangéncia territorial do CBHL, em
relac@o a bacia do rio Cachoeira, apesar de esta ser a maior das bacias que o Comité
representa. No total o CBHL integra 24 municipios, pouco menos do dobro dos que a

bacia do Rio Cachoeira envolve.
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8.2.6. Desenvolvimento econdmico assimétrico

Por fim, uma das caracteristicas da bacia do rio Cachoeira é a existéncia de dois perfis
de especializacdo econdmica distintos. Como foi verificado no RP3 - Tendéncias de
Desenvolvimento (em anexo), na bacia do rio Cachoeira, esta assimetria econdémica
assenta na diferente especializacdo agropecuaria entre o interior e a zona costeira

(verificar Figura 9):

. A zona costeira especializou-se na cultura permanente de cacau;
. A zona interior apresenta uma especializacdo na producdo pecuéaria,
especialmente de bovinos.

Esta diferente especializacdo econdmica tem efeitos diretos no uso do solo na bacia do

rio Cachoeira e tem implicacoes essenciais na escolha das estratégias de revitalizacdo

das_diferentes microbacias prioritarias. Ainda mais, esta assimetria implica que as

estratégias de educagdo ambiental, controle social, comunicacgéo e divulgacdo e ainda

de acompanhamento, devam ser flexiveis o suficiente para se poderem adaptar as duas

realidades.
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Fonte: Dados municipais (IBGE, 2017b) com calculos Nemus/ VS.

Figura 9 — Proporcéo da &rea destinada ao cacau por municipio da BHRC (2015)
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8.2.7. Necessidades identificadas

No ambito da constru¢cdo do Plano de Governanca para o Plano Estratégico para
Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira, apresentam-se em seguida as necessidades
identificadas e que s&o atendidas na proposta realizada (na secéo 8.3).

8.2.7.1. Estabilidade na Politica Publica de Revitalizacdo da BHRC

Nas entrevistas as instituicbes municipais da bacia do rio Cachoeira (conferir RP2), a
instabilidade politica foi citada, quase de forma universal, como um dos principais

obstaculos para uma efetiva politica ambiental municipal.

Os ciclos politicos (dos executivos municipais e estadual) podem, por vezes, interromper
ou alterar a estratégia e a politica ambiental em pratica. A partilha da responsabilidade
pela bacia do rio Cachoeira por diversos executivos municipais ajuda a dar importancia

a esta problematica.

Desta forma, um dos principais desafios do Plano Estratégico para Revitalizagdo da
Bacia do Rio Cachoeira é se estabelecer de forma a nédo ser afetado ou prejudicado

pelos ciclos politicos municipais e estaduais.

8.2.7.2. Integracéo Interinstitucional

Presente no discurso da maioria das entidades publicas e privadas atuantes na bacia
do rio Cachoeira, a necessidade de uma maior integracdo interinstitucional é
indiscutivel. Esta caréncia tem origem nas diferentes estruturas de governanca
municipais existentes na bacia, nas diferentes capacidades de cada organismo
(financeira e técnica) e no fato de a revitalizacdo da bacia do rio Cachoeira envolver

diversos municipios, realidades sociais e econémicas.

Como foi verificado no ponto 8.2.2, a maioria dos municipios da bacia ndo possuia
sequer um sistema de informacdo geografica ou uma base cartografica digitalizada.
Uma maior integracdo das instituices municipais €, assim, essencial para o sucesso do

plano de revitalizacéo.
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8.2.7.3. Aumento do Financiamento

Como foi verificado no ponto 8.2.3, os municipios da bacia do rio Cachoeira ndo tém
capacidade para sozinhos, abordarem os problemas ambientais que esta sofre. Apoios
do Estado e da Federacdo, bem como o apoio privado, sdo fundamentais para o
financiamento da implementacéo do Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do
Rio Cachoeira.

Além disso, para ndo colocar em risco a boa persecucao das ac¢des incluidas no plano
de revitalizacao, terd de haver uma relativa seguranga no financiamento. A procura de
solucdes inovadoras de financiamento tera de funcionar como algo adicional, custeando

projeto socioambientais flexiveis e complementares.

8.2.7.4. Recursos Humanos

Outro dos principais obstaculos que os atores locais apresentaram para uma efetiva

gestdo ambiental foi a indisponibilidade de recursos humanos em quantidade e

qualidade.

Desta forma, a estrutura de gestéo proposta devera encarar este tema, recrutando os
guadros técnicos superiores necessarios para uma correta execucdo e
acompanhamento de todas as atividades relacionadas com a revitalizacdo da bacia do

rio Cachoeira.

8.2.7.5. Envolvimento da Sociedade Civil
Como foi descrito no ponto 8.2.4, para uma efetiva e eficiente governanca da

revitalizac@o da bacia do Rio Cachoeira sera necessario:

. Promover a participacdo publica, €;
. Assequrar uma _participacdo paritdria e representativa a nivel

supramunicipal.

S6 desta forma sera possivel garantir que ha um atendimento dos interesses coletivos

e ndo de determinados interesses particulares.
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8.3. Visdo e estratégias do Plano de Governanca

Considerando o anteriormente apresentado, foi delineada a seguinte visdo para a
governanca da bacia do rio Cachoeira que se concretiza em quatro estratégias.

Visao

Desenvolvimento sustentavel que se traduz no reconhecimento do valor econémico dos
recursos naturais e assenta numa estratégia comum e numa governanga municipal

eficaz, com o apoio de uma cidadania informada, ativa e engajada.
Estratégias

Para a concretizagdo da visdo descrita foram desenvolvidas as seguintes estratégias:

Cooperacao supramunicipal;
Fortalecimento da governanga municipal;
Empoderamento da sociedade civil;

P w N PR

Diversificacéo de financiamento.

Cooperacgao
supramunicipal

Fortalecimento Diversificacao

da governancga Visao do
municipal financiamento

Figura 10 — Estratégias do Plano de Governanca
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AMBIENTZ

8.4. Acdes do Plano de Governanga

8.4.1. Cooperacgao supramunicipal

A principal concluséo da andlise institucional realizada no RP2 (em anexo) relaciona-se
com a necessidade de maior cooperacao interinstitucional para a gestdo ambiental da
bacia do rio Cachoeira. Desta forma, a cooperacao supramunicipal € considerada uma

estratéqgia prioritaria no ambito do presente Plano de Governanca.

E de notar que uma das estratégias de revitalizacdo (inscritas no RP6 - Definicédo de
areas prioritarias e estratégias de revitalizagdo, em anexo) relaciona-se com a “Gestao
integrada da BHRC”. Além disso, no ambito do Portfélio de Projetos para a revitalizagao
da bacia, foi criado um projeto-piloto de gestdo integrada da bacia. Em suma, a
estratégia de cooperacao supramunicipal, no &mbito do presente Plano de Governanga,
estd ja parcialmente refletida no portfélio de projetos integrantes do presente Plano

Estratégico para Revitalizagéo da Bacia do Rio Cachoeira.

Relativamente a estratégia de cooperagdo supramunicipal foram integradas 11 agfes

especificas (conferir Quadro 5), que sdo descritas nos seguintes pontos.

Quadro 5 — Estratégia A: Cooperacgéo supramunicipal

N.° Acao Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
. . e SEMA
Criar um compromisso
politico de larga e Prefeituras Municipais
abrangéncia para « CBH Leste
pol Firmar Pacto de assegurar a 1A
; e no
Revitalizagdo da BHRC implementacdo do Plano * Sociedade Civil
Estratégico para e Entidades privadas
Revitalizagédo da Bacia . i
¢ Universidades e
do Rio Cachoeira L .
instituicBes de pesquisa
Criacao de entidade
gestora do Plano Colocar em prética a
AQ2 Estratégico para Revitalizagéo da Bacia SEMA/ AMURC/ CBHL 1 Ano
Revitalizagéo da Bacia do Rio Cachoeira
do Rio Cachoeira
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N.° Acéo Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
Secretaria Executiva
Implementagéo de Distribuir ferramentas SEMA/ INEMA )
AO03 sistema de informacdes para a melhoria da A
i icinai nos
ambientais da BHRC tomada de decisédo Prefeituras Municipais
CBH Leste
Dar capacidade
executiva ao CBH Leste CBH Leste
Criag&o de Agéncia de e alavancar a 2
A04 ) L ] SEMA/ INEMA
Bacia do CBH Leste angariagdo financeira na Anos
BHRC para acdes CONERH
ambientais
Abertura de Camaras
] Promover a
Tematicas h aco d
o omogeneizagéo de
supramunicipais de » o AMURC 2
A05 di . ) q politicas setoriais A
iscusséo conjunta de ) o ; isinai nos
- . integradas no ambito da Prefeituras Municipais
politicas (Agricultura;
] BHRC
Ambiente; Saneamento)
Promover a
Estabelecimento de homogeneizacgéo de AMURC )
A06 Congresso Anual da politicas setoriais A
i icinai nos
BHRC integradas no ambito da Prefeituras Municipais
BHRC
Promover a elaboragéo Secretaria Executiva
Apoio a elaboragdo dos dos PMSB, SEMA )
A07 Planos Municipais de possibilitando a melhoria A
. S nos
Saneamento Bésico do ambiente urbano e da Prefeituras Municipais
qualidade de agua AMURC/ CDS-LS
Direcionar as atividades UESC
de investigacdo das
= T . UFSB
Elaboracédo de instituicdes de ensino 3
AO8 Estratégia de superior para temas de IF Baiano A
nos
Investigacéo e Inovagdo importancia local e CEPLAC
diversificar angariacdo
de financiamento Entidades Privadas
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N.° Acéo Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
SEMA
SEC
Promover a Prefeituras Municipais
Elaboracédo de homogeneizacéo de
- ~ o . ONGs locais (ex: 3
A09 Estratégia de Educacgéo politicas setoriais
] ) o CDAC:; Instituto Floresta | Anos
Ambiental integradas no &mbito da
Viva; Nossa llhéus;
BHRC )
Centro das Aguas;
OCA; Abard; Instituto
Arapyau)
CEPLAC
SEMA/ SEAGRI
Promover a Prefeituras Municipais
Elaboracgéo de homogeneizagéo de o .
) ) o Sindicatos Rurais
ALO Estratégia de politicas setoriais 3
Cacauicultura integradas no ambito da Cooperativas de Anos
Sustentavel BHRC — agricultura de agricultura familiar
cacau Instituto Cabruca/
CDAC
UESC/ UFSB/ IF Baiano
SEMA
SEAGRI
Promover a Prefeituras Municipais
Elaboracéo de homogeneizagéo de Sindicatos Rurais 3
A1l Estratégia de Pecuaria politicas setoriais
p . U Cooperativas de Anos
Sustentavel integradas no ambito da
. agricultura familiar
BHRC — pecuaria
CDAC!/ Instituto Floresta
Viva/ Fundagéo Pau
Brasil/ OCA
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8.4.1.1. A0l - Firmar Pacto de Revitalizacdo da BHRC

A falta de estabilidade na politica ambiental, nos seus objetivos, projetos e acdes foi
considerado como um dos principais obstaculos para uma efetiva atuacdo dos
executivos municipais e dos atores da sociedade civil, na bacia do rio Cachoeira
(conferir RP2).

Desta forma, para criar um compromisso politico de larga abrangéncia para potenciar a
implementac@o do Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira,
deveré ser firmado o Pacto de Revitalizacdo da BHRC que devera cumprir uma série de

condi¢Bes que a seguir se enumeram:

. Deve envolver um compromisso alargado que englobe:

- Governo Estadual da Bahia (notadamente através da SEMA);

- Prefeituras municipais da BHRC;

- Comité das Bacias Hidrograficas do Leste;

- Sociedade civil (ONGs ambientais; movimentos sociais; sindicatos rurais
e organizagdes de agricultores; entre outros;

- Entidades privadas com fins lucrativos (principais industrias presentes na
BHRC);

- Universidades e instituicbes de pesquisa.

. Incluir um programa de execucdo de médio prazo (superior a um ciclo
politico);
. Estabelecer datas de revisdo do plano e criar um sistema de

monitoramento e publicitacdo de resultados;

. Assegurar alternativas de financiamento diversificadas (estabelecendo
compromissos financeiros das partes envolvidas — Estado, Municipios e
Entidades Privadas).

O objetivo das condi¢Bes que se descrevem acima é evitar que o plano de revitalizacao
da bacia do rio Cachoeira esteja demasiado exposto a ciclos politicos e a alteragdes no
clima econdémico. Mais, preestabelecendo datas de reviséo e criando um sistema de
monitoramento, flexibiliza-se o plano, permitindo alteragbes pontuais nos diversos

projetos, mas mantendo-o0 com 0s seus originais objetivos e cronograma.
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8.4.1.2. A02 - Criacdo de entidade gestora do Plano Estratégico para
Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira

A estrutura gestora da implementacao da revitalizagdo da bacia do rio Cachoeira devera

cumprir 0s seguintes requisitos:

1. Devera englobar todos os municipios das microbacias consideradas
prioritarias para a revitalizagdo da BHRC;

2. Necessitard de ser uma estrutura supramunicipal — s6 dessa forma
podera agrupar os todos os municipios das microbacias prioritarias;

3. Por forma a se verificar o principio da descentralizagéo, a estrutura de

gestao devera se situar a um nivel infraestadual.

Dessa forma, e tendo em conta as varias estratégias de revitalizacdo da BHRC, é
proposta a estrutura representada na Figura 11 para a governanca do Plano de
Revitalizagdo da BHRC.

Comité Gestordo

Programa de Revitalizagdo
da BHRC

Conselho Supervisor i i Fundo de Revitalizagédo
pe Secretaria Executiva ca

Controle social Execucéo Angariacdo de verbas

Figura 11 — Estrutura proposta para a governanga

A estrutura proposta implica a criacdo de um Comité Gestor do Plano de Revitalizacdo

da BHRC, com as seguintes subestruturas:

. Secretaria Executiva — 6rgéo executor do plano;

. Conselho Supervisor — 6rgéo de controle social do Plano de Revitalizacao
(conferir ponto 0)

. Fundo de Revitalizagdo — fundo supramunicipal para financiamento das
acOes do plano (conferir ponto 8.4.4.1).
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Sugere-se que o Comité Gestor do Plano de Revitalizacdo da BHRC seja enquadrado

numa instituicdo de ambito estadual ou supramunicipal, que tenha competéncia sobre o
territério da bacia. Como foi explicitado no ponto 8.4.1, apenas uma estrutura

supramunicipal podera agrupar os todos 0os municipios das microbacias prioritérias.

Tendo em conta os objetivos do Plano Estratégico para Revitaliza¢do da Bacia do Rio
Cachoeira, a coordenagédo da execucdo deste plano poderia incumbir as seguintes

instituicdes:
) SEMA — Secretaria do Meio Ambiente;
° AMURC — Associagdo dos Municipios da Regido Cacaueira,
° CBHL — Comité das Bacias Hidrograficas do Leste.

A Secretaria do Meio Ambiente tem por finalidade “assegurar a promog¢édo do
desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia, formulando e implementando as
politicas publicas, voltadas para harmonizar a preservagdo, conservagdo e uso
sustentavel do meio ambiente, com respeito a diversidade étnico-racial-cultural e a
justica socioambiental” (Lei Estadual n. °© 11.050, de 06 de junho de 2008).

Uma das suas competéncias especificas € “coordenar e promover a realizacdo de
estudos e pesquisas destinados a elaboragédo e execugdo de programas, projetos e
acoes integradas de preservagdo e conservagdo ambiental, da biodiversidade, das
florestas, dos recursos hidricos e das mudancas climéaticas” (art. 2° - VIl da Lei Estadual
n.°11.050, de 06 de junho de 2008).

Desta forma, estaria no ambito das competéncias da SEMA proceder a execugao do
Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira, criando a estrutura
proposta para o efeito. A incorporacdo da estrutura proposta na SEMA cumpriria 0s
requisitos de ser uma estrutura supramunicipal, possibilitando ainda o englobamento de

todos os municipios da bacia. Contudo, ndo respeita o terceiro requisito (a estrutura de

gestdo devera se situar a um nivel infraestadual). Apesar disso, o fato é que a estrutura

proposta incorpora um Conselho de Supervisdo, com uma maioria de atores dos
municipios da bacia do rio Cachoeira. Este fato diminui significativamente a importancia

deste ndo cumprimento.
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A Associacdo dos Municipios da Regido Cacaueira (AMURC) atua nos municipios
do Sul, Extremo Sul e Sudoeste Baiano, contemplando um total de 42 municipios
associados (englobando todos os municipios da bacia do rio Cachoeira).

A entidade trabalha para defender os interesses dos municipios associados e de
solucionar demandas municipais com um enfoque nos setores de agricultura e turismo,
mas também realizando a¢fes voltadas para as areas de educacao, infraestrutura e
assisténcia social. No ambito da vertente de revitalizacdo ambiental, a AMURC atua
como instituicdo articuladora, buscando desenvolver parcerias com universidades para
fomentar discussdes sobre a degradacdo dos recursos hidricos e de como evita-las
(conferir RP2).

A incorporagdo da estrutura de governanga proposta para o Plano Estratégico para
Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira na AMURC possibilitaria 0 cumprimento dos
trés requisitos propostos: englobar todos 0os municipios das microbacias prioritarias; ser

uma estrutura supramunicipal; ser uma estrutura de nivel infraestadual.

Contudo algumas questdes podem ser levantadas quanto a capacidade executiva da
AMURC. A opcéao por colocar o Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio
Cachoeira no ambito das competéncias da AMURC tera de partir, em primeiro lugar,
dos seus municipios associados, bem como de entidades estaduais como a SEMA.
Outra questao pode se relacionar com o fato de a AMURC envolver 42 municipios, mais
28 do que os 14 que incorporam as microbacias prioritarias para a revitalizagdo da
BHRC.

Por fim, o Comité das Bacias Hidrograficas do Leste (CBHL) é um 6rgéo integrante
dos Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, vinculado
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, criado por forca do Decreto Estadual n®
9.935, de 22 de mar¢co de 2006, com sede em Itabuna. Este comité possui carater
consultivo, normativo e deliberativo e a sua area de atuacdo abrange toda as Bacias
Hidrogréficas do Leste. Estas integram totalmente a bacia do rio Cachoeira e ainda as

bacias dos rios Almada, Santana, Una e outros rios de pequena extenséo.

A integracdo da estrutura de governanca proposta no Comité das Bacias Hidrogréficas
do Leste poderia ser vista como a ideal pois cumpre os requisitos de englobar todos os
municipios das microbacias prioritarias, ser uma estrutura supramunicipal e ser uma

estrutura de nivel infraestadual.
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Contudo, duas questfes se levantam quando se discute a possibilidade de colocar o

Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira a cabo do CBHL.:

- Em primeiro lugar, até este momento o CBHL ainda ndo possui Agéncia

de Bacia ou plano de bacia concluido (isso impossibilita, por exemplo, a

cobranca pelo uso de &gua em qualquer uma das suas bacias
integrantes);

- O CBHL tem uma maior abrangéncia territorial, em relagéo a bacia do rio
Cachoeira, apesar de esta ser a maior das bacias que o Comité
representa. No total o CBHL integra 24 municipios, pouco menos do
dobro dos que a bacia do Rio Cachoeira envolve.

Em suma, atualmente, a gestdo do Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do

Rio Cachoeira por um 6rgdo executivo do CBHL esta virtualmente impossibilitada,

apesar de esta solucdo ser potencialmente a mais correta, tendo em conta as

atribuicdes do Comité, a descentralizacdo e a participacdo publica que esta estrutura

promove.

Secretaria Executiva

Como o nome indica, a secretaria executiva tem como fung&o principal a execugéo do

Plano de Revitalizacdo. Esta deve ser liderada por um secretério executivo, tendo

recursos humanos proprios.

E proposto que a Secretaria Executiva seja responsavel por:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

9)

Estruturacdo dos projetos-piloto inscritos no Plano Estratégico de
Revitalizagdo da BHRC;

Elaboracéo de editais para contratacao de prestadores de servi¢os, no caso
de projetos-piloto de execucéo direta;

Elaboracéo de editais de convocacéo para os projetos-piloto de pagamentos
por servicos ambientais (execucao indireta);

Capacitacdo e educacdo ambiental;

Contratacdo de servicos (no ambito do Plano Estratégico de Revitalizagédo
da BHRC);

Implementacdo de sistema de informacbes ambientais da BHRC,

disponibilizando acesso permanente aos municipios integrantes da bacia;
Apoio a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico;
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h) Gestdo do Fundo de Revitalizagao;

i) Apoio ao funcionamento do Conselho de Superviséo;

j) Acompanhamento e monitoramento dos diversos projetos-piloto (incluindo os
servigos contratados diretamente e o0s contratos estabelecidos de
pagamento por servicos ambientais);

k) Producao de relatérios anuais de acompanhamento do Plano Estratégico de
Revitalizacdo da BHRC (para serem divulgados publicamente);

[) Producao de Relatorio Intermédio (3° ano) e Relatorio Final de Avaliacéo (5°
ano) do Plano Estratégico de Revitalizacdo da BHRC;

m) Producdo de Relatorio Inicial da Il Fase do Plano Estratégico de
Revitalizagéo da BHRC.

Por forma a cumprir estas missdes, a Secretaria Executiva deve contar com uma equipe
técnica relativamente extensa. E proposto que a Secretaria seja composta por quatro
gabinetes (técnico; financeiro; juridico e institucional; sistema de informagfes), como

pode ser verificado na Figura 12.

Secretario

Executivo

Gabinete Juridico & Gabinete Financeiro Gabinete Sistema de

Gabinete Técnico = o
Institucional Informagdes

Coordenacéo Geral

Coordenacéo de
Instrumentos
Econdmicos

Coordenacéo de
Educagdo Ambiental
e Capacitacdo

Figura 12 — Estrutura proposta para a Secretaria Executiva
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Em relacdo ao Gabinete Técnico sugere-se a sua divisdo de acordo com os diferentes
tipos de projetos-piloto inscritos no Plano de Revitalizagdo da BHRC, notadamente:

. Coordenacdo Geral: responsavel pelos projetos de revitalizagdo de
execucao direta;

. Coordenacao de Instrumentos Econdmicos: responsavel pelos projetos-
piloto de Pagamento por Servicos Ambientais e Cotas de Reserva
Ambiental;

. Coordenacéo de Educacdo Ambiental e Capacitacdo: responsavel pelo

projeto-piloto com 0 mesmo nome.

Os restantes gabinetes devem ser responsaveis pela gestao do Fundo de Revitalizacdo
(Gabinete Financeiro), pelos aspectos juridico-institucionais (Gabinete Juridico &
Institucional), e pelo sistema de informacgdes a ser implementado na BHRC (Gabinete
Sistema de Informacdes).

8.4.1.3. A03 — Implementacdo de sistema de informac¢des ambientais da
BHRC

Por forma a abordar varias das limitagbes abordadas anteriormente, a estrutura de
gestdo supramunicipal devera apoiar a gestdo ambiental municipal através do

estabelecimento de uma estrutura central de informacdes ambientais que contenha as

seguintes caracteristicas:

. Compatibilidade com o Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais e
de Recursos Hidricos (SEIA);

. Integracdo de informagdes produzidas a nivel municipal;

. Ferramentas de acesso digital facilitado, por parte dos municipios;

. Sistema integrado de informacg&o geografica;

. Banco de dados com informacdes ambientais (cadastro rural, dados

sobre recursos hidricos; usos do solo; avaliagfes de impacto ambiental e
licencas concedidas; entre outros) da BHRC,;

. Banco de dados com informagBes sobre projetos-piloto e seu
acompanhamento, possibilitando monitoramento em tempo real.
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8.4.1.4. A04 - Criagéo de Agéncia de Bacia do CBH Leste

O estabelecimento da Agéncia de Bacia do CBH Leste tem como objetivo dar
capacidade executiva ao comité e alavancar a angariacao financeira na BHRC para
acdes ambientais, através da cobranca pelo uso de agua.

A criacdo da Agéncia de Bacia € um passo indispensavel para o estabelecimento da
cobranca pelo uso de agua na bacia do rio Cachoeira, para além de ser um elemento
importantissimo na concretiza¢do de politicas de recursos hidricos (conferir art. 63 da
Lei Estadual n.° 11.612/09).

Desta forma, a agcdo A04 estabelece a criagdo de Agéncia de Bacia do Comité das
Bacias Hidrograficas do Leste. Para esta acao se tornar realidade, o Governo Estadual
deve prestar o apoio necessario para possibilitar ao CBH Leste a criagdo da sua
secretaria executiva (Agéncia de Bacia). Segundo, o artigo 62 da Lei Estadual n. °
11.612/09, a criagcdo da Agéncia de Bacia Hidrografica é aprovada pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Para isso, para além da prévia existéncia do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica (0 que ja ocorre), € necessaria a confirmagdo de

viabilidade financeira pela cobranga do uso dos recursos hidricos.

8.4.1.5. AO05 — Abertura de Camaras Tematicas supramunicipais

Com o objetivo de promover a homogeneizacdo de politicas setoriais integradas na
BHRC, a acdo AO5 prevé a abertura de Camaras Tematicas. E proposto que estas
estejam integradas na Associacdo de Municipios da Regido Cacaueira (AMURC).

A criacdo de Camaras Tematicas supramunicipais para discussao conjunta de politicas

setoriais como a Agricultura, Ambiente, Saneamento, na Associacdo de Municipios da

Regido Cacaueira esta em acordo com os objetivos da AMURC (defender os interesses

dos municipios associados e de solucionar demandas municipais).

As Camaras Tematicas representam um esforco adicional de homogeneizacdo de
politicas setoriais, contribuindo ainda para o encontro de solugbes comuns para

problemas idénticos. As Camaras Tematicas devem-se caracterizar por:
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. Estabelecimento de programa anual de reunides entre servidores
publicos das Secretarias Municipais de Ambiente, Agricultura, Servigos
Urbanos;

. Determinacdo de agenda anual de temas de discussdo com vista a
homogeneizac¢éo de politicas e a¢des no ambito da BHRC;

. Participacdo de especialistas e de servidores publicos de instituicdes
estaduais e federais;

. Criacdo de forum virtual de discusséo e apoio para servidores publicos.

8.4.1.6. A06 — Estabelecimento de Congresso Anual da BHRC

Fazendo parte do objetivo estratégico de promover a homogeneizacao de politicas
setoriais integradas na BHRC, o estabelecimento de Congresso Anual da BHRC visa
juntar os servidores publicos municipais de alto nivel num evento anual. Este evento
com duragdo de um dia, a ser promovido pela AMURC, deve contar com: Prefeitos dos
14 municipios da BHRC; Secretarios das paste de Ambiente, Agricultura e ainda

Servigos Urbanos.

8.4.1.7. AQ07 — Apoio a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento
Béasico

Com o objetivo de promover a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
e, desse modo, possibilitar a melhoria do ambiente urbano e da qualidade de agua, a

presente acdo estd estabelecida como uma das responsabilidades da Secretaria

Executiva do Comité Gestor do Plano de Revitalizagdo da BHRC.

Os municipios deverdo proceder a elaboracao e implementacdo dos respectivos PMSB
dando cumprimento a legislagdo em vigor, por forma a aceder a recursos do Governo
Federal destinados ao saneamento basico. Os PMSB devem abranger metas para um
horizonte de 20 anos, com o objetivo de alcancar o acesso universal aos servicos,
admitidas solu¢cbes graduais e progressivas, bem como programas, projetos e acdes

necessarios para atingir as metas, identificando possiveis fontes de financiamento.
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A estrutura gestora do Plano Estratégico de Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira
(Secretaria Executiva) deveré apoiar a elaboracdo dos PMSB nos municipios da BHRC,
priorizando a intervengdo em municipios que ndo iniciaram ainda a sua elaboragéo. Esta
acao deverd ocorrer em colaboracdo direta com o Consorcio de Desenvolvimento

Sustentavel Litoral Sul.

8.4.1.8. A08 — Elaboracao de Estratégia de Investigacao e Inovacao

Com o objetivo de potenciar as capacidades internas da BHRC, notadamente no que se
refere as atividades de investigacdo e inovacgdo, propfe-se a elaboracdo de um
documento estratégico neste ambito, com a colaboracdo da Universidade Estadual de
Santa Cruz, da Universidade Federal do Sul da Bahia, do Instituto Federal Baiano e da
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (notadamente através da

Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Cacaueira do Estado da Bahia).

Os objetivos da elaboragéo desta estratégia séo:

. Fomentar a atividade de investigacéo e inovac¢do na BHRC, notadamente
direcionadas a temas de importancia local como a cacauicultura e a mata

atlantica;
. Potenciar a transferéncia de conhecimento no interior da BHRC;
. Diversificar fontes de financiamento (fazendo acordos de cooperagéo

com entidades privadas locais — indUstria do cacau e alimentar)
. Promover a economia local através de inovagao.

8.4.1.9. A09 - Elaboracao de Estratégia de Educacdo Ambiental

Com o objetivo de promover a educagdo ambiental na BHRC, esta acédo visa a utilizacado
eficiente de todos os meios publicos e privados disponiveis. Para além da tradicional
educacao ambiental no ambito da escola publica, a estratégia de educagdo ambiental

da BHRC deve indicar caminhos para potenciar o conhecimento dos atores locais.

Para isso devem ser envolvidas as ONGs locais, bem como as Secretarias Municipais
de Educacdo, as Secretarias Municipais de Ambiente e as instituicbes estaduais

(Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria de Educacao).
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8.4.1.10. A10 - Elaboracéo de Estratégia de Cacauicultura Sustentavel

Objetivando criar uma estratégia de promocao da cultura cacau-cabruca, esta devera
propor mecanismos adicionais de protecao e de dinamizacdo econdémica desta atividade
agricola tdo importante para a regiéo.

Propbe-se que seja promovida pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Cacaueira do Estado da Bahia com o apoio das organizacdes estaduais e municipais
de agricultura, bem como com a participagéo dos sindicatos rurais, das instituicbes de
investigacao locais e de instituicdes da sociedade civil que se dedicam a este tema (com

o Instituto Cabruca).

8.4.1.11. All - Elaboracao de Estratégia de Pecuéria Sustentavel

Tal com a estratégia anterior, a estratégia de pecuaria sustentavel devera auscultar os
atores locais (sindicatos rurais, cooperativas de agricultores familiares, organizagdes
nao governamentais da area do ambiente) e estabelecer um macro plano para o
desenvolvimento sustentavel dos territorios e para a dinamizacdo econf6mica da

atividade pecuaria.

8.4.2. Fortalecimento da governanca municipal

Uma governanca ambiental forte na bacia do rio Cachoeira implica necessariamente

uma governanga municipal igualmente forte. Como foi descrito no ponto 8.2.2, existem

algumas questdes no campo da governanca ambiental que devem ser reforcadas por

forma a permitir uma governanca ambiental robusta e eficaz na BHRC.

Deste modo, a estratégia de fortalecimento da governangca municipal tera de ser vista
como preponderante para atingir os objetivos propostos. Relativamente a estratégia de
fortalecimento da governanga municipal foram integradas seis ac¢fes especificas

(conferir Quadro 6), que sé@o descritas nos seguintes pontos.
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Quadro 6 — Estratégia B: Fortalecimento da governanga municipal

N.° Acéo Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
Integracao de recursos Manutencéo de
humanos nas conhecimento técnico Secretarias Municipais
BO1 . ) i 1 Ano
Secretarias de Ambiente nas estruturas de Ambiente
dos municipios da BHRC municipais
Programa de formacgao EMA
9 ¢ Aumentar o S
ara as Secretarias de . _— . S
BO2 P S 1as conhecimento técnico Secretarias Municipais 2
Ambiente dos municipios . S .
P das equipes municipais de Ambiente Anos
da BHRC de ambiente
UESC/ UFSB/ IF Baiano
Programa de colocagéo Incentivo ao aumento do SEMA
BO3 de pessoal nas conhecimento técnico 2
Secretarias de Ambiente das equipes municipais Secretarias Municipais Anos
nos municipios da BHRC de ambiente de Ambiente
Garantir as ferramentas
o necessarias para a SEMA
BO4 Distribuicédo de L rencs 2
) . criagdo e manutengéo ; icipai
ferramentas informaticas ) o Secretarias Municipais Anos
de sistemas municipais de Ambiente
de informacdo ambiental
) Garantir ferramenta
Criagdo e manutengao ) ) ) S
i L essencial para eficaz Secretarias Municipais 2
BOS de Sistemas Municipais . _ _
) gestdo ambiental de Ambiente Anos
de Informacdo Ambiental o
municipal
Alavancar a angaria¢do
BO6 Reviséo fiscal ambiental financeira nos Secretarias Municipais 2
municipal municipios para a¢des de Ambiente Anos
ambientais
8.4.2.1. BO1l - Integragdo de recursos humanos

Como foi verificado anteriormente (conferir Figura 4), o vinculo laboral dos recursos

humanos integrados nas estruturas de ambiente €, em grande parte, considerado

t16014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagéo da Bacia do Rio Cachoeira: 81

Relatério de Progresso 7



nemus

precario. De acordo com Leme (2016) “isto traz como consequéncia algumas
dificuldades para o fortalecimento das capacidades locais, uma vez que vinculos
precarios acarretam maior rotatividade de pessoal, e diversos esfor¢cos de qualificacéo

de pessoal sédo perdidos com a saida dos funcionarios das prefeituras”.

Dessa forma, previamente a qualquer esfor¢co adicional de formacéo de recursos
humanos ou de aumento destes, ter4 de haver um esfor¢o por parte das Secretarias
Ambientais dos municipios da bacia do rio Cachoeira em integrar 0s seus recursos

humanos através da celebracdo de vinculos empregaticios.

O objetivo é criar uma forca de trabalho estabilizada e engajada em primeiro lugar. E
essencial que esse seja o0 primeiro passo no objetivo global de aumentar a capacidade
de governanca ambiental nos municipios da BHRC. Adicionalmente, esta € a base para
manter o conhecimento técnico e especializado vivo nas estruturas municipais de

ambiente.

8.4.2.2. B02 - Programa de formacéo

A segunda acéo da estratégia de fortalecimento da governanga municipal prende-se
com a capacitacdo do pessoal integrado nas Secretarias de Ambiente dos municipios
da bacia do rio Cachoeira. O objetivo é claro: prover o aumento do conhecimento técnico

a gestores e servidores municipais da area do ambiente.

Neste particular, h4 que dar especial atencdo as caracteristicas das estruturas de

ambiente municipais. A estrutura de gestdo ambiental em Itabuna, Ilhéus e Itapetinga é

bastante diferente daquela existente nos restantes municipios, que possuem uma

populacdo bastante menor, e por isso, estruturas mais exiguas.

Como resultado disso, € prioritaria a criacdo de um programa de formacdo especifico

para 0s municipios com menos de 25 mil residentes (Barro Preto, Buerarema, Firmino

Alves, Floresta Azul, Ibicarai, Itaju do Colbnia, Itapé, Itorord, Jussari, Santa Cruz da

Vitéria e S&o José da Vitoria).

O programa de formacgéo deve ser na sua maioria realizado através de meios remotos
de trabalho, existindo semanas especificas de formacdo in situ. Adicionalmente, a

capacitacdo deve ter em conta as capacidades e responsabilidades de cada técnico
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local, estabelecendo modulos especificos para cada grupo de técnicos. Devem ser
estabelecidos médulos de formacdo referentes a: legislagdo federal e estadual;
licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto ambiental local; sistemas
de informacdo ambiental (incluindo o Sistema Estadual de Informacdes Ambientais da
Bahia); sistemas de informacédo geogréfica.

Para a realizacdo desta agédo sugere-se a criagdo de acordos de cooperacdo entre
instituicdes de ensino superior da BHRC, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado da

Bahia e as Secretarias Municipais de Ambiente.

8.4.2.3. BO03 — Programa de colocacao pessoal

Como foi especificado no ponto 8.2.2, 0s recursos humanos na area ambiental nos
municipios com menor populacdo da bacia do rio Cachoeira eram relativamente
escassos. Aquando das varias entrevistas com gestores municipais, este foi um dos

pontos constantemente levantados (conferir Apéndice B do RP2).

Dessa forma, sugere-se a criacdo de um programa de colocagdo de pessoal, com
formacdao especifica na area, nas estruturas de gestao ambiental dos municipios. Tendo
em conta a dificuldade financeira de véarios destes municipios, este seria um programa
estadual (Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia) que incentivaria a
colocacdo de pessoal formado nas areas de ambiente pelas estruturas municipais,
através de apoios especificos a contratacao (financiamento de parte significativa dos

custos dos municipios).

8.4.2.4. BO04 - Distribuicdo de ferramentas informaticas

Esta agéo procura garantir aos executivos municipais as ferramentas necessarias para
a criacdo e manutencao de sistemas municipais de informacdo ambiental. Com especial
énfase nos municipios de menor dimenséo, sugere-se a criagdo de um programa de
compra conjunta de material informatico e de licengas de sistemas de informacao

geografica e a posterior distribuicdo, garantindo custos menores e mais acessiveis.
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8.4.2.5. BO05 - Sistemas Municipais de Informacdo Ambiental

Com o objetivo de contribuir para a gestdo ambiental municipal eficaz, a criacdo e
manutencdo de sistemas municipais de informacdo ambiental esta desenhado
especialmente para municipios de menor dimensao (Barro Preto, Buerarema, Firmino
Alves, Floresta Azul, Ibicarai, Itaju do Col6nia, Itapé, Itorord, Jussari, Santa Cruz da
Vitéria e S&o José da Vitoria).

O objetivo desta agéo é criar um apoio especifico da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da Bahia para o estabelecimento de um mecanismo de gestdao ambiental nos
municipios de menor porte da BHRC. Os Sistemas Municipais de Informac¢do Ambiental

devem ser totalmente informatizados, permitindo:

. Gestao documental de processos ambientais no municipio;
. A integracdo com o Sistema Estadual de InformagBes Ambientais e
Recursos Hidricos e com o futuro sistema de informagfes ambientais da

BHRC;
. Integracdo de informacgéo geogréafica;
. Banco de dados ambientais (qualidade, disponibilidade, o uso e a

conservagao dos recursos ambientais, as fontes e causas de degradacao
ambiental, a presenca de substancias potencialmente danosas a saude,
niveis de polui¢do, as situacdes de risco, entre outros);
. Registro de entidades ambientalistas e de suas caracteristicas e acoes;
. Registro de infragbes ambientais.

8.4.2.6. B06 — Revisao fiscal ambiental municipal

Objetivando alavancar a angariagdo financeira nos municipios para acdes ambientais,
a revisdo fiscal ambiental nos municipios da BHRC deve procurar valorizar
economicamente 0S recursos naturais proprios, estabelecendo formas de financiamento

das ac¢des ambientais municipais.

Previamente a qualquer aumento ou criagdo de taxas ambientais em cada um dos
municipios da BHRC, estes devem, na Camara Tematica de Ambiente (conferir ponto
8.4.1.5), aprovar um plano supramunicipal de estabelecimento comum de taxas

ambientais. Este passo, integrado na estratégia de cooperacao supramunicipal, visa a
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eliminag&o de incentivos negativos e a harmonizacéo fiscal na BHRC. A revisao fiscal
ambiental a nivel dos municipios servir4 para garantir, a cada um dos Fundos Municipais
de Meio Ambiente, verbas suficientes para apoiar agoes de recuperagao e conservacao
ambiental no municipio e ainda a participagdo em ac¢des conjuntas na BHRC.

Para isto ocorrer, a revisdo fiscal ambiental nos municipios da BHRC deve:

. Estabelecer taxas ambientais comuns de valor equiparavel (taxa de
limpeza urbana; taxa de coleta de lixo; taxa de recursos hidricos; entre
outras);

. Estabelecer taxas dos servicos de Licenciamento Ambiental de valor
comum;

. Estabelecer multas ambientais municipais e demais san¢des ambientais

pecuniarias comuns e de valor equiparavel.

Adicionalmente, sugere-se a criagcdo de uma porcentagem minima de dotacao
or¢camentaria municipal para os diversos Fundos Municipais de Meio Ambiente, comum

a todos 0s municipios da BHRC.

8.4.3. Empoderamento da sociedade civil

Numa légica de democracia participativa, a participagéo publica é vista como essencial
para uma governancga eficiente, sendo necessario ndo so resultados e transparéncia a

administracao publica, mas também didlogo com a sociedade (Teixeira e Corralo, 2015).

Segundo Ciconello (2008), quatro formas de participacdo da sociedade civil no d&mbito
do Estado se destacam: orgcamento participativo; plano diretor; conselhos de politicas e
conferéncias. O mesmo autor descreve as caracteristicas a que a participacao publica

deveria obedecer, segundo o principio da democracia participativa:

. Ser um processo _educativo voltado para o exercicio da cidadania,
levando ao estabelecimento de conexdes e influéncias mutuas entre as
esferas publica e privada;

. Permitir que as decisfes coletivas sejam aceites mais facilmente pelos

individuos, uma vez que tomam parte do processo de decisao;
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. Produzir maior_integracdo social, na medida em que produz um

sentimento de pertenca.

Dessa forma, a estratégia de empoderamento da sociedade civil € considerada
importante pois, para além de aumentar a integracdo social, o engajamento publico
permite potenciar a prote¢do dos recursos naturais, através da defesa do interesse
comum em detrimento da defesa de interesses particulares. Relativamente a estratégia

de empoderamento da sociedade civil foram integradas nove ac¢des especificas (conferir

Quadro 7), que sdo descritas nos seguintes pontos

Quadro 7 — Estratégia C: Empoderamento da sociedade civil

N.° Acao Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
SEMA
Criar Conselho Conselhos Municipais
Supervisor - 6rgado de Controle social do Plano de Meio Ambiente
controle social do Plano Estratégico para
co1 ) o ] CEPLAC 1 Ano
Estratégico para Revitalizagdo da Bacia
Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira ONGs
do Rio Cachoeira InstituicBes de ensino e
pesquisa
Criar um compromisso Secretarias Municipais
Firmar Pactos publico de larga de Meio Ambiente
C02 Municipais de abrangéncia para a 1 Ano
Revitalizagdo Ambiental protecao dos recursos Organizagges da
naturais sociedade civil
F6rum publico para Permitir a efetiva Conselhos Municipais
estabelecimento dos representacao publica de Meio Ambiente )
Co3 membros representantes nos Conselhos A
T, nos
da sociedade civil dos Municipais de Meio OrganizagGes da
CMMA Ambiente sociedade civil
Sessdes pulblicas anuais ) Conselhos Municipais
Controle social das . .
dos Conselhos de Meio Ambiente 2
co4 cipais d ) acdes ambientais dos A
Municipais de Meio —ach nos
. municipios Organizacdes da
Ambiente sociedade civil
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N.° Acéo Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
Programa de Prover aos membros
capacitagdo para dos CMMA SEMA )
Co05 membros dos Conselhos conhecimento explicito e Conselhos Municipais A
nos
Municipais de Meio tacito sobre a gestéo de Meio Ambiente
Ambiente ambiental municipal
Financiamento anual de Secretarias Municipais
] microprojetos da . .
Orgamento Ambiental _ - de Meio Ambiente 2
Co06 Municioal Participati sociedade civil na area A
unicipal Participativo i nos
de conservacao e Organizagges da
revitalizagdo ambiental sociedade civil
Criacao de plataforma Estabelecer Secretarias Municipais
co7 para denudncia de comunicacao direta de Meio Ambiente 3
problemas e infragbes entre cidadaos e poder Anos
ambientais publico Sociedade Civil
L Comunicagéo dos ) )
C08 Comunicagéo do Plano Secretaria executiva 1 Ano
resultados do Plano
) Criagéo de indicadores ) ]
C09 Plano de monitoramento ) Secretaria executiva 1 Ano
para monitoramento
8.4.3.1. CO01 - Criar Conselho Supervisor

Os conselhos de politicas, no qual se incluem os conselhos municipais de meio

ambiente, foram criados com o objetivo de operacionalizar os ideais participativos

presentes na Constituicdo Federal, permitindo a populacdo um maior acesso aos

espacgos de formulacdo, implementacdo e revisdo das politicas publicas. Ciconello

(2008) afirma que o modelo ideal de um Conselho de Politica Publica deveria ser:

a) Paritario (igual numero de representantes governamentais e da sociedade

civil);

b) Deliberativo (sobre a formulag&o, as prioridades e o0 orgamento);
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c) Com gestdo compartilhada da politica, permitindo o controle social por parte
das organizagbes e movimentos da sociedade civil (monitoramento e
avaliacao);

d) Implantado em todas as esferas politicas;

e) Com representantes da sociedade civil eleitos autonomamente em férum
préprio, ndo sendo indicados por decisdo unilateral dos governos.

Desta forma, propde-se que a estrutura de gestédo proposta (descrita no ponto 8.4.1.2)
seja acompanhada por um conselho de participacdo publica, com as seguintes
caracteristicas (Buvinich, 2014):

1. Composicao: Paritario — formado por governo e sociedade civil com o
mesmo numero para cada segmento;

2. Natureza da representacdo: Representacdo vinculada - a
representacdo das categorias sociais ou profissionais se faz através de
organizagdes da sociedade civil, que indicam seus representantes;

3. Obrigatoriedade: Obrigatdrio — a criacdo e manuten¢édo do conselho é
obrigatoria, existindo um nimero minimo de reunifes anuais;

4. Competéncia deciséria: Consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador.

Sugere-se que este conselho de participagdo publica deva estar vinculado aos
conselhos municipais de meio ambiente de cada um dos municipios integrantes da bacia
do rio Cachoeira. Adicionalmente, este deve acompanhar o Plano Estratégico para
Revitaliza¢do da Bacia do Rio Cachoeira desde a concepcao dos projetos-piloto até ao

balanco final.

Desta forma, o conselho de participagdo publica, com a designacdo de Conselho

Supervisor, deveria ter as seguintes competéncias:

a) Aprovar os projetos-piloto inscritos no Plano Estratégico de Revitalizagédo da
BHRC, recomendando, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos
adicionais ou o pedido de pareceres de entidades externas;

b) Aprovar alteracdes aos projetos-piloto inscritos no Plano Estratégico de
Revitalizagdo da BHRC e a demais politicas e programas a serem
executadas no ambito do mesmo;
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Aprovar os relatérios anuais de acompanhamento do Plano Estratégico de
Revitalizacdo da BHRC (para serem divulgados publicamente);

Aprovar o Relatério Intermédio (3° ano) e o Relatério Final de Avaliagédo (5°
ano) do Plano Estratégico de Revitalizacdo da BHRC;

Aprovar e sugerir alteracbes ao Relatorio Inicial da 22 Fase do Plano
Estratégico de Revitalizacdo da BHRC, recomendando, se julgar necessério,
a realizacdo de estudos adicionais ou o pedido de pareceres de entidades
externas;

Acompanhar e fiscalizar a execugéo do Plano Estratégico de Revitalizagédo
da BHRC, notadamente as a¢0es da Secretaria Executiva;

Fiscalizar, deliberar e orientar a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Revitalizagéo da BHRC,;

Apreciar e deliberar sobre as contas anuais do Fundo de Revitalizagdo da
BHRC,;

Manter intercambio com entidades, publicas e privadas, de pesquisa e
demais atividades voltadas a defesa do Meio Ambiente;

Sugerir medidas para a angariacdo de recursos monetarios com vista ao
financiamento dos projetos-piloto inscritos no Plano Estratégico de
Revitalizagéo da BHRC,;

Emitir e publicar atos normativos, aprovados por maioria pelo Conselho
Supervisor;

Elaborar relatério anual de atividades desenvolvidas pelo Conselho
Supervisor, disponibilizando-o publicamente.

Tendo em conta o descrito anteriormente, este 6rgdo tem assim competéncias

consultiva, normativa, deliberativa e fiscalizadora.

Para que o Conselho Supervisor tenha uma composicdo paritaria e representacao

vinculada propde-se que a representacao publica e privada no Conselho Supervisor seja

decidida por cada um dos municipios da BHRC, no seu Conselho Municipal de Meio

Ambiente. Desta forma, propbe-se:

Que cada municipio, através do seu Conselho Municipal de Meio
Ambiente, indique dois representantes:

- Que o primeiro representante de cada municipio seja indicado pelos
membros representantes do setor publico (sendo ele proprio vinculado ao
setor publico);
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- Que o segundo representante de cada municipio seja indicado pelos
membros representantes da sociedade civil (ndo estando este vinculado
ao setor publico).

Propbe-se, igualmente, que sejam nomeados adicionalmente oito conselheiros

representantes de:

. InstituicBes publicas Federais e Estaduais;
. Instituicbes da sociedade civil com abrangéncia supramunicipal ou
exterior a bacia do rio Cachoeira.

Sugere-se que a nomeacdo dos conselheiros adicionais tenha em conta a andlise da
centralidade dos atores institucionais desenvolvida no Relatério de Progresso 2, através

da metodologia das redes sociais.

Desta forma, além dos 28 conselheiros representantes dos 14 municipios integrantes
da BHRC, propbe-se ainda que sejam constituidos como conselheiros, representantes

das seguintes sete instituicdes:

. Comisséao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira;

. Secretaria do Meio Ambiente/ Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos;

. Universidade Estadual de Santa Cruz;

. Universidade Federal do Sul da Bahia;

. Centro das Aguas;

. Instituto Arapyad;

. Instituto Floresta Viva.

Por fim, propde-se que o ultimo conselheiro presente no Conselho de Supervisédo
represente a Fundacdo Grupo Boticério, tendo em conta a experiéncia desta na
implementacdo e execugdo de projetos de pagamentos por servicos ambientais em
varios municipios do Brasil (S&o Paulo - SP, Apucarana - PR, Sdo Bento do Sul - SC,
Brumadinho - MG, Corredores Ecoldgicos Timbo e Chapecéd - SC, Sdo José dos
Campos - SP e APA do Pratigi-BA) (conferir FGB et al., 2017).
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AMBIENTA

Quadro 8 — Instituicbes propostas para o Conselho de Supervisédo

Publicas Da Sociedade Civil

e 14 Representantes do poder publico municipal | ¢ 14 Representantes da sociedade civil dos

dos municipios da BHRC municipios da BHRC

e 1 Representante da Comissdo Executiva do ;
) e 1 Representante do Centro das Aguas
Plano da Lavoura Cacaueira

e 1 Representante da Secretaria do Meio
Ambiente/ Instituto do Meio Ambiente e e 1 Representante do Instituto Arapyal

Recursos Hidricos

¢ 1 Representante da Universidade Estadual de ) )
¢ 1 Representante do Instituto Floresta Viva
Santa Cruz

e 1 Representante da Universidade Federal do e 1 Representante da Fundacédo Grupo

Sul da Bahia Boticario

Apesar desta proposta, sugere-se que os conselheiros adicionais devem ser aprovados

pelos 28 representantes dos municipios da bacia.

Propbe-se, igualmente, que o Conselho de Supervisao retina ordinariamente uma vez
a cada dois meses, apds reunido de cada um dos conselhos municipais de meio
ambiente. Reunides extraordinarias podem ser convocadas pelo presidente do conselho

(que devera ser nomeado pela maioria dos membros do mesmo).

8.4.3.2. C02 - Firmar Pactos Municipais de Revitalizacdo Ambiental

Com um objetivo de criar um compromisso publico de larga abrangéncia para a protecao
dos recursos naturais de cada municipio, o Pacto Municipal de Revitalizagcdo Ambiental
devera ser um esforco publico de estabelecer as prioridades municipais de protecdo

ambiental.

Sugere-se que cada Pacto Municipal de Revitalizacdo Ambiental seja delineado em
conjunto com a sociedade civil, através dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e
do contato direto com as organizacdes da sociedade civil (ONGs, sindicatos rurais,

cooperativas e associacdes de agricultura familiar).

Este deve identificar principais ativos ambientais municipais que devem ser protegidos

e estabelecer um compromisso alargado de protecdo dos mesmos, através de
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mecanismos legais e sociais. O objetivo especifico deste compromisso é evitar a
exposi¢ao a ciclos politicos e a altera¢des no clima econémico.

8.4.3.3. C03 — Férum publico para escolha de membros do CMMA

Como afirma Ciconello (2008), o modelo ideal de um Conselho de Politica Publica deve
incluir representantes da sociedade civil eleitos em féorum préprio, ndo sendo indicados
por decisdo unilateral dos governos. Desta forma, propde-se a cada municipio que,
aguando da revisdo dos mandatos para o seu Conselho Municipal de Meio Ambiente,

0s representantes da sociedade civil sejam eleitos em férum publico.

Como o proprio nome indica, o forum deve ser publicitado previamente, com uma
antecedéncia minima de 15 dias, em 6rgédos de comunicacao locais, por forma a permitir
a participacao de todas as organizacdes e pessoas interessadas. O forum devera votar
democraticamente nos representantes da sociedade civil que se irdo tornar elementos

do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

8.4.3.4. CO04 - Sessodes publicas anuais dos CMMA

Em sequéncia da anterior acdo proposta, sugere-se que os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente procedam a reunifes ordinarias abertas ao publico, pelo menos uma vez
a cada ano. O objetivo é permitir ao publico o conhecimento das acdes realizadas pelo
poder municipal a cada ano e ainda a publicitacdo das recomendac¢fes dos conselhos

municipais.

8.4.3.5. CO05 - Programa de capacitacdo para membros dos CMMA

O exercicio da cidadania ativa pressupfe a existéncia de conhecimento prévio sobre a
legislagdo ambiental e sobre os direitos e deveres de cada entidade publica e privada.
S6 assim um conselheiro do CMMA pode representar a sociedade civil e defender os
seus interesses, tendo informacao detalhada de todas as opcdes legais possiveis para

cada determinado tema em discussao.
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Por esse motivo, e principalmente direcionado para municipios de menor porte, é crucial
a existéncia de um programa de capacitacdo para os membros dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, de forma a criar uma cidadania ativa e exigente para com
o poder publico.

Sugere-se, desse modo, a criagdo de um programa de capacitacdo da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado da Bahia direcionado especialmente a membros dos CMMA,
com modulos sobre legislagdo ambiental federal e estadual, licenciamento de atividades
e empreendimentos de impacto ambiental local, sistemas de informacdo ambiental,

entre outros.

8.4.3.6. C06 — Orcamento Ambiental Municipal Participativo

Uma outra forma de participacdo da sociedade civil no @mbito do Estado € através de
orcamentos participativos (em que parte do orgcamento é decidido através de

participacdo publica).

Assim, por forma a aumentar a participagéo publica na acdo ambiental dos municipios,
propde-se o estabelecimento de orgamentos ambientais participativos. Estes podem ser
estabelecidos através de consignacdo de uma propor¢cdo do orcamento da Secretaria
Municipal de Ambiente (5% por exemplo) para microprojetos da sociedade civil na area
de conservacao e revitalizagcdo ambiental. Estes deveriam ser delineados e promovidos
por elementos da sociedade civil e votados em plataforma eletrénica pelos cidadaos do

municipio (que escolheriam parte dos projetos apresentados para serem realizados).

8.4.3.7. CO07 — Criacao de plataforma para denuncia de problemas e infraces
ambientais

Objetivando estabelecer um meio de comunicac¢do direta entre cidaddos e poder
publico, a criacdo de uma plataforma para dendncia de problemas e infracfes

ambientais visa a resolucao mais célere destas situacdes.

Sugere-se que esta plataforma utilize as novas formas de comunicacdo moével (SMS

e/ou aplicacdo movel) por forma a aproximar as comunidades das equipas municipais
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de gestédo ambiental, possibilitando a mais rapida resolucéo de determinados problemas
ambientais (exemplos: desmatamento ilegal; queimadas; despejo de efluentes
industriais ou domésticos; poluicao de fontes de &gua; entre outros).

8.4.3.8. C08 — Comunicacéo do Plano

Durante a elaboracdo do Plano foram utilizados diversos instrumentos com o objetivo
de envolver os atores estratégicos da bacia e as comunidades, e gerar um

comprometimento coletivo com o Plano.

O material didatico/de apoio, bem como a programagdo/detalnamento das oficinas

foram entregues e aprovados pela SEMA previamente & realizacdo das mesmas,

contendo:

. Convite enviado aos participantes;

. Faixa de divulgacéo, com vista a identificar locais das sessfes e mobilizar
0s participantes;

. Folheto (triptico), com os objetivos e etapas do plano, a delimitacdo da
bacia hidrogréfica do rio Cachoeira, a identificacdo das estratégias de
revitalizag@o propostas e o0s objetivos da participagéo social. Apresentam
ainda as datas e locais das oficinas e o link para a plataforma eletrénica;

. Programacgédo/detalhamento das Oficinas — local, data e hora;
participantes propostos; estratégias de mobilizagdo/participacao;
formato, programacéo e objetivos; dindmicas;

. Plataforma de participagéo;

. Apresentacdes Powerpoint a serem realizadas;

. Fichas para discussao dos grupos de trabalho.

Para a discussdo do Plano de Governanga foram realizadas trés oficinas, onde
estiveram presentes 132 (cento e trinta e duas) pessoas representando 68 (sessenta e
oito) instituicbes. As sessdes contemplaram métodos expositivos, métodos
interrogativos diretos e indiretos e ainda momentos de dialogo, discussdo de ideias e

partilha de opinides.

O diagnostico da participacdo social foi ainda enriquecido com entrevistas e reunifes,

qguer durante a elaboragéo dos relatorios de progresso (principalmente, no ambito da
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elaboracdo do RP2), quer para preparacdo das oficinas. A realizacdo de reunides
preparatorias das oficinas consistiu na visita ao CBH Leste, as prefeituras que

acolheriam as oficinas participativas e a varios assentamentos da reforma agraria.

Nas oficinas, procurou-se obter a percepcao dos atores quanto a:

. Adequacédo da estratégia de revitalizagdo proposta face aos problemas
da bacia hidrogréafica do rio Cachoeira;

. Prioridade dos projetos piloto;

. Outras questbes importantes para serem consideradas no Plano

Estratégico de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Cachoeira;
. Responsabilidades de cada entidade para que as propostas e estratégias
de revitalizacdo sejam implementadas na bacia.

No que se refere as responsabilidades para que as propostas e estratégias de
revitalizagdo sejam implementadas na bacia foram recorrentes as esferas do poder

publico municipal e estadual.

@] plano conta também com uma ferramenta web
(http://cachoeira.participacaopublica.com) (Figura 13) que possibilitou a populagéo
especializar as suas contribui¢cdes para o plano, ter acesso ao andamento dos trabalhos
(nela podem ser encontrados os produtos do Plano), e que podera ser utilizada, entre
outros instrumentos, para continuar a divulgar informacgfes sobre o plano (divulgagéo

de editais, eventos, resultados dos indicadores do plano, etc.).

A presente Minuta de Plano Estratégico sera apresentada e debatida em trés encontros,

a realizar nos municipios de Itororé, Ibicarai e Itabuna.
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Plataforma participativa do Plano Estratégico de fi “,‘ A
- )

=<

Revitalizagéo da Bacia Hidrografica do .

Rio Cachoeira

Bem vindo

O Governo do Estado, através da Secretaria do Meio Ambiente da Bahia. esta realizando Consultas Publicas nos
municipios da regido da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira

sgrama de Desenvolvimento Ambiental (PDA) da Sema, com investimento

consércio firmado e

indicatos = Sociedade Civil
Plano Estratégico de Revital

Como participar?

contribuigio, vocé pods participar das consultas de forma presencial ou através da plataforma online. Acompanha!

Online Presencialmente
/ONLINE {ESENCIAL
e

Figura 13 — Plataforma eletrénica (extrato).

ApOs a aprovagao do plano, a Secretaria Executiva do Comité Gestor do programa de
revitalizacdo da bacia devera empenhar-se na continuacdo da sua ampla divulgacao

através de reunides e apresentacdes. Assim, propde-se:

. Plataforma eletrénica para:
- Comunicacao do plano e dos seus objetivos;
- Apresentacdo de indicadores de monitoramento em tempo real;

- Publicitacdo de avisos para oficinas publicas;
- Publicacéo de relatoérios;
- Obtencao de contribui¢cdes da sociedade civil;
. Producao de relatérios do Plano Estratégico de Revitalizacdo da BHRC:
- Relatérios anuais de acompanhamento;
- Relatério Intermédio (3° ano) e Relatério Final de Avaliacao (5° ano);
- Relatério Inicial da 22 Fase.
- Relatério anuais do Conselho Supervisor;
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. Oficinas Publicas anuais de apresentacdo dos resultados do Plano
Estratégico de Revitalizacdo da BHRC (p.ex. em trés municipios
diferentes).

8.4.3.9. CO09 - Plano de monitoramento

A utilizacdo de indicadores — transmitindo informacgéo técnica e cientifica de forma
sintética e inteligivel, preservando o significado original dos dados — apresenta-se
atualmente como uma ferramenta essencial na gestado e avaliacdo de desempenho. Os
indicadores permitem medir como, quanto e com que qualidade as metas vao sendo
atendidas e como o Plano vai sendo implementado. Assim, o conjunto de indicadores
deve ser estabelecido de modo a atender as necessidades de um sistema de

planejamento e gestado, dentre as quais se destacam:

. Monitorar a qualidade e os efeitos decorrentes das intervencgdes, bem
COmMo 0 progresso e o cumprimento das metas fixadas;

. Corrigir o curso de atividades e agoes;
. Determinar o impacto de a¢cdes empreendidas ou situacdes existentes; e,
. Medir e comparar a eficicia de ac¢des alternativas.

Os indicadores foram definidos, sempre que possivel, de acordo com os critérios

SMART (Specific, Measurable, Achievable and Agreed, Relevant and Time-related, isto

€, Especificos, Mensuraveis, Exequiveis e Consensuais, Pertinentes e Oportunos).

O Portfélio de Projetos apresenta os indicadores propostos para acompanhamento da
execucao dos projetos-piloto delineados para o Plano Estratégico para Revitalizagéo da

Bacia do Rio Cachoeira.

Relativamente ao Plano de Governanga, os indicadores propostos para monitoramento
sdo apresentados no Quadro 9. Como descrito no ponto anterior, sugere-se que 0S
resultados da quantificacdo destes indicadores de monitoramento sejam

disponibilizados na plataforma eletronica de comunicagéo do Plano.

As metas do Plano Estratégico sdo apresentadas na secao 9.2.
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Quadro 9 — Indicadores para o Plano de Governanga

Acdo | Indicador
A01 Existéncia de Pacto de Revitalizacdo da BHRC firmado
A02/
co1/ Entrada em funcionamento do Comité Gestor do Plano de Revitalizagdo da BHRC e das
D01/ suas estruturas
D02
A03 Sistema de informag¢6es ambientais da BHRC em funcionamento
AO4 Agéncia de Bacia criada
A05 Numero de Camaras Tematicas da BHRC
A06 Numero de congressos anuais da BHRC realizados
A07 Numero de planos Municipais de Saneamento Basico terminados
A08 Estratégia de Investigacéo e Inovagéo terminada
A09 Estratégia de Educagdo Ambiental terminada
A10 Estratégia de Cacauicultura Sustentavel
A1l Estratégia de Pecuaria Sustentavel
BO1 Propor¢éo de pessoal com vinculo empregaticio
B02 Numero e proporcdo de pessoal com planos de formacao terminados
BO3 Numero de colocados nas Secretarias de Ambiente
B04 Municipios com necessidades informaticas atendidas
BO5 Numero de municipios com sistema de informag&o ambiental em funcionamento
B06 Numero de municipios com revisao fiscal ambiental
C02 Numero de Pactos Municipais de Revitalizagdo Ambiental
Cco3 Numero de féruns publicos realizados para estabelecimento dos CMMA
Cco4 Numero de sessdes publicas dos CMMA
C05 Numero e proporgcdo de membros dos CMMA com planos de formagé&o terminados
C06 Ndmero de municipios com Orgamento Ambiental Municipal Participativo
Cco7 Numero de municipios com plataforma para dendncia de problemas e infracdes ambientais
Plataforma eletrénica de comunicacao do Plano em funcionamento
Cc08 Oficinas Publicas anuais realizadas
Relatérios publicos de acompanhamento do Plano
D03 Estabelecimento de cobranca pelo uso de agua
D04 Convénios realizados com empresas locais
D05 Campanhas de financiamento inovadoras realizadas
D06 Roétulo de responsabilidade social criado
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Uma governanga ambiental forte na bacia do rio Cachoeira implica necessariamente a

existéncia de financiamento para a execucdo de a¢cbes ambientais. Como foi descrito

no ponto 8.2.3, os recursos financeiros para o0 ambiente eram exiguos a nivel municipal,

os fundos estaduais eram pouco significativos para todo o Estado e os fundos federais

estavam relativamente congelados nos ultimos anos.

Deste modo, a estratégia de diversificacdo de financiamento tera de ser confrontada de

BN

imediato por forma a atingir os objetivos propostos. Relativamente a estratégia de

diversificagdo de financiamento foram integradas seis agbes especificas (conferir

Quadro 10), que sdo descritas nos seguintes pontos.

Quadro 10 — Estratégia D: Diversificacdo de financiamento

N.° Acao Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
Criacéo de instrumento
de financiamento das
Criag&o de Fundo de agdes do Plano Secretaria Executiva
D01 o . 1 Ano
Revitalizacdo Estratégico para SEMA
Revitalizagédo da Bacia
do Rio Cachoeira
Estabelecer equipe
supramunicipal para Candidaturas a fundos ) ]
D02 ) o o Secretaria Executiva 1 Ano
angariacdo de federais e internacionais
financiamento
o SEMA
Alavancar a angariagdo
Cobranca pelo uso de ) ]
D03 financeira na BHRC CBH Leste
agua na BHRC . b ) Anos
para ag6es ambientais CONERH
Alavancar a angariacao Secretaria Executiva
o4 Criagdo de convénios financeira na BHRC _ _
com empresas locais ~ . . Entidades privadas Anos
para ag6es ambientais .
locais
t16014/ 02 Plano Estratégico para Revitalizagéo da Bacia do Rio Cachoeira: 99

Relatério de Progresso 7



AMBIENTZ

nemus

N.° Acéo Objetivo (s) Entidade (s) Prazo
;::;z;:]::t:e /f\lavan(.:ar aangariagio | ® Secretaria Executiva .
D05 novadoras financeira na BH.RC | e Organizacbes da Anos
(crowdfunding) para acGes ambientais sociedade civil
Criacao de rétulo de Financiamento de acbes | Secretaria Executiva
responsabilidade de conservacao e 3
pos ambiental em produtos revitalizagdo ambiental * Entidades privadas Anos
locais especificas locais

8.4.4.1. DO01 - Criacdo de Fundo de Revitalizagao

A primeira acdo da estratégia de diversificacdo de financiamento passa pela criacdo de

um meio de vinculagdo e capitalizacdo do financiamento a angariar, o Fundo de

Revitalizagéo.

das ag¢bes do

O Fundo de Revitalizagdo servira como o instrumento de financiamento

Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira. Este

fundo deve ser gerido pela Secretaria Executiva que terd como missdo angariar

financiamento, a gestdo do mesmo e ainda efetuar pagamentos para 0s contratos

relativos aos projetos-piloto do Plano.

E proposto que o Fundo de Revitalizag&o possa obter recursos provenientes de:

Fundos Municipais de Meio Ambiente da BHRC;
Fundos Estaduais, como:

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia;
Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente;
Fundos Federais, como:

Fundo Nacional do Meio Ambiente;

Fundo Nacional Sobre Mudanca do Clima,;

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal;
Fundacado Nacional de Saude;

Dotacdes orgcamentais de Executivos Municipais da BHRC;
Dotacdes orgcamentais do Executivo Estadual;

100
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. Acordos, contratos, consorcios e convénios com instituicdes publicas
e/ou privadas, nacionais e internacionais;

. Cobranca pelo uso de dgua (quando e se for implementada na BHRC);

. Outras formas inovadoras de angariagdo financeira (financiamento
coletivo ambiental — environmental crowdfunding);

. Rendimentos obtidos com aplicacao de seu préprio patriménio;

. Outras receitas eventuais.

Os recursos do Fundo de Revitalizacdo deverdo ser aplicados nos seguintes itens:

a) Projetos-piloto inscritos no Plano Estratégico de Revitalizacdo da BHRC;

b) Pagamentos a agricultores e pecudrios, no ambito dos projetos-piloto de
Pagamentos por Servicos Ambientais;

c) Contratacdo de servigos (no ambito do Plano Estratégico de Revitalizacéo
da BHRC);

d) Implementacéo e gestédo do sistema de informagdes ambientais da BHRC;

e) Apoio a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico;

f) Acompanhamento e monitoramento dos diversos projetos-piloto;

g) Apoio ao funcionamento do Conselho de Supervisao;

Sugere-se que o Fundo de Revitalizagéo seja gerido pela Secretaria Executiva, mas que
todos os seus movimentos sejam aprovados pelo Conselho Supervisor, no ambito da
sua competéncia de controle social do Plano de Revitalizacdo da Bacia do Rio
Cachoeira. Além disso, os movimentos do Fundo de Revitalizagdo (entradas e saidas)

devem ser publicitados, com uma periodicidade anual (no minimo).

Por fim, propBe-se que com a criagdo do Fundo de Revitalizacdo sejam também
celebrados acordos e convénios com os Executivos Municipais e com o Executivo
Estadual para o financiamento dos projetos-piloto de maior envergadura. Este devem

estar ja previstos no @mbito do Pacto de Revitalizacdo da BHRC (conferir ponto 8.4.1.1).
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8.4.4.2. D02 - Estabelecer equipe supramunicipal para angariagdo de
financiamento

Por forma a garantir a existéncia de fundos para financiar os projetos-piloto previstos no
Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira, sugere-se a criacao
de uma equipe supramunicipal especializada na candidatura a fundos federais e
internacionais na &area do ambiente. A operar na Secretaria Executiva (gabinete

financeiro), a equipe deveria:

. Contatar e verificar a disponibilidade de fundos nacionais e internacionais
no ambito do ambiente para o apoio ao Plano Estratégico para
Revitalizagéo da Bacia do Rio Cachoeira;

. Realizar candidaturas a fundos nacionais e internacionais, adaptando os
projetos-piloto do Plano Estratégico para Revitalizagdo da Bacia do Rio
Cachoeira as exigéncias reveladas pelos editais especificos.

8.4.4.3. D03 - Cobranca pelo uso de agua na BHRC

A implementagéo da cobranca pelo uso de dgua na bacia do rio Cachoeira permitiria 0
financiamento a um conjunto extenso de mecanismos e técnicas de revitalizacéo (desde
que introduzidas no Plano de Bacia Hidrografica). Adicionalmente, este mecanismo de
financiamento é relativamente estavel e sustentavel e ndo depende de agentes
externos. Isto permitiria uma planificacdo de intervencdes de longo prazo e mais

profundas no que se refere a recuperagdo ambiental da bacia.

A cobranca pelo uso de agua na bacia do rio Cachoeira estd dependente de:
estabelecimento de Agéncia de Bacia do Comité das Bacias Hidrograficas do Leste
(acdo A04 — Criacdo de Agéncia de Bacia do CBH Leste (conferir ponto 8.4.1.4);
aprovacao no Conselho Estadual de Recursos Hidricos da cobrancga pelo uso de agua
apos proposta da Agéncia de Bacia e do Comité das Bacias Hidrograficas do Leste;
elaboracédo do Plano de Bacia Hidrografica que devera ser aprovado pelo Comité das

Bacias Hidrograficas do Leste.

Esta acdo sugere ao CBH Leste o pedido de aprovacéo da cobranca pelo uso de agua

ao CONERH e posterior aprovacédo do Plano das Bacias Hidrograficas do Leste, por
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forma a ser possivel a cobranca pelo uso de dgua na BHRC. O apoio da SEMA neste
processo sera preponderante.

8.4.4.4. DO04 — Criagdo de convénios com empresas locais

Por forma a alavancar a angariacéo financeira na BHRC para a¢des ambientais, sugere-
se a exploracdo da responsabilidade social das empresas locais. Desta forma, espera-
se gue seja possivel celebrar acordos e convénios com entidades privadas presentes
na bacia, notadamente no setor industrial (industria alimentar), para a prestagdo de

apoio na forma de doacao de recursos, apoio logistico e em espécie, e de outro tipo.

8.4.4.5. DO05 - Campanhas de financiamento inovadoras (crowdfunding)

O chamado financiamento coletivo (crowdfunding) ambiental recorre as novas

plataformas digitais sociais para a angariagdo de capital de multiplas fontes para a

concretizagdo de iniciativas de demostrado interesse coletivo.

Tendo em vista a diversificagdo do financiamento no &mbito do Plano Estratégico para
Revitalizagdo da Bacia do Rio Cachoeira, sugere-se a criagdo de campanhas
peridédicas de financiamento para pequenos projetos ambientais com maior impacto
social e interesse mediatico. Estas campanhas devem utilizar as plataformas
internacionais de crowdfunding ambiental, possibilitando a recepcdo de fundos de
qualquer pessoa ou entidade interessada em apoiar acdes de revitalizagdo ambiental

na bacia do rio Cachoeira.

8.4.4.6. DO06 — Criacao de roétulo de responsabilidade ambiental em produtos
locais

A Ultima acao na estratégia de diversificacdo de financiamento prevé a criacao de um
rotulo de responsabilidade ambiental a ser colocada em produtos locais, traduzindo

acoes especificas do seu produtor no ambito da conservacao e recuperacdo ambiental.
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Adicionalmente, estas parcerias com instituices privadas locais podem constituir-se na
promocao de uma maior sustentabilidade das suas cadeias produtivas (industria
alimentar, incluindo industria do cacau), potenciando a conservacdo ambiental rural
(pecuéria, agricultura do cacau).
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9. IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO

9.1. Fases deimplementacdo do Plano Estratégico

Dada a situagéo atual de degradacdo da bacia hidrografica do rio Cachoeira (perto de
40% da éarea da bacia apresenta-se degradada ou muito degradada), o processo de

revitalizac@o seré longo e continuado.

Deste modo, o Plano Estratégico contempla uma visédo de curto, médio e longo prazo,
traduzida nas seguintes fases de implementacéo:

o Curto prazo — Fase 1 (2018-2022): fase inicial de implementac¢do do plano,
qgue decorrera durante 5 anos. Nesta fase serdo implementadas as acoes
estratégicas delineadas no Plano de Governanca (relativas a cooperacdo
supramunicipal; fortalecimento da governanca municipal; empoderamento da
sociedade civil e diversificacdo de financiamento), procedendo-se em paralelo
ao planejamento e implementacdo de projetos-piloto nas 16 microbacias
identificadas como prioritarias para revitalizacdo (as areas especificas de
implementacdo de cada projeto piloto, bem como o0s meios a empregar,
encontram-se especificadas no Portfélio de Projetos).

« Médio prazo - Fase 2 (2021-2025): esta fase, que decorrera durante 5 anos,
sobrepbe-se temporalmente, nos primeiros 2 anos, a Fase 1, e termina em
2025. Inicia-se nesta fase o planejamento da implementacéo de projetos nas
21 microbacias de prioridade média para revitalizacdo (estas microbacias foram
identificadas no relatério RP6, em anexo);

e« Longo prazo - Fase 3 (2026-2030): esta fase, que decorrera durante os 5
anos seguintes (iniciando-se apos o término da Fase 2), ndo apresenta, a data,
o nivel de definicdo das fases anteriores. Deverdo ser realizadas intervengdes
nas 21 microbacias com prioridade baixa para revitalizacdo, prevendo-se
também que seja dada continuidade as intervengfes iniciadas em fases
anteriores (em microbacias atualmente com prioridade alta e média para

revitalizacéo), de acordo com as necessidades que vierem a ser identificadas.

Assim, o plano devera ter continuidade apos 2025, uma vez que oito anos nao serao

suficientes para debelar a totalidade dos problemas de degradacdo em presenca.
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AMBIENTA

Concluidas as primeiras duas fases de implementag¢édo do plano, devera ser realizado
um balanco da sua execucdo e uma reavaliacdo da situagcdo ambiental e
socioecondmica da bacia, planejando-se a estratégia e as intervencdes para anos

subsequentes, face a realidade local.
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9.2. Metas do Plano Estratégico

As metas do Plano Estratégico para Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira foram
definidas tendo em consideracdo as a¢gbes que permitem concretizar as estratégias
definidas no Plano de Governanca e os objetivos de revitalizacdo programados no
Portfolio de Projetos.

Foram assim definidas as seguintes metas para a 12 Fase (horizonte de 5 anos) de
implementac&o do Plano Estratégico:

Quadro 11 — Metas anuais da 12 Fase de implementacdo do Plano Estratégico

Metas para o 1° ano de implementacao do Plano Estratégico

- Pacto de Revitalizagdo da BHRC firmado

- Entrada em funcionamento do Comité Gestor do Plano de Revitalizagcdo da BHRC

- Entrada em funcionamento de Conselho Supervisor - rgdo de controle social do Plano Estratégico
para Revitaliza¢do da Bacia do Rio Cachoeira

- Pactos Municipais de Revitalizagdo Ambiental firmados em todos os municipios

- Inicio da implementacéo das agdes de comunicagdo do Plano (plataforma eletrénica de comunicacéo
do Plano em funcionamento; realizagéo de 3 Oficinas Publicas; produgédo de pelo menos 1 relatério
publico de acompanhamento do plano)

- Inicio da implementacéo do plano de monitoramento

- Fundo de Revitalizagdo criado

- Equipe supramunicipal formada, para angariagéo de financiamento

- Planejamento de um conjunto de intervencdes de revitalizac&8o estruturantes para as microbacias

identificadas como prioritarias (cf. definido no Portfolio de Projetos)

Metas para o 2° ano de implementagcao do Plano Estratégico

- Sistema de informagdes ambientais da BHRC em funcionamento

- Agéncia de Bacia do CBH Leste criada

- Funcionamento de pelo menos 3 Camaras Tematicas supramunicipais de discussao conjunta de
politicas

- Criagao de Congresso Anual da BHRC e realizagdo de um congresso

- Planos Municipais de Saneamento Basico aprovados em todos os municipios da BHRC (competéncia
das prefeituras)

- Programa de formacao para as Secretarias de Ambiente dos municipios da BHRC implementado

- Programa de colocagédo de pessoal nas Secretarias de Ambiente nos municipios da BHRC criado

- Necessidades informaticas atendidas em todos os municipios

- Sistemas Municipais de Informag&o Ambiental em funcionamento em todos 0os municipios

- Reviséao fiscal ambiental municipal realizada em todos os municipios
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Metas para o 2° ano de implementagao do Plano Estratégico

- Um férum publico realizado em cada municipio para estabelecimento dos membros representantes da
sociedade civil dos CMMA

- Uma sesséo publica dos CMMA realizada em todos os municipios

- Implementacao de programa de capacita¢do para membros dos CMMA

- Existéncia de orgamento Ambiental Municipal Participativo em todos os municipios

- Implementacéo e divulgagdo de resultados do plano de monitoramento

- Realizacdo de um conjunto de intervencg8es de revitalizag&o estruturantes nas microbacias

identificadas como prioritarias, cumprindo as metas apresentadas no Portfélio de Projetos

Metas para o 3° ano de implementacao do Plano Estratégico

- Estratégia de Investigacdo e Inovacgédo terminada
- Estratégia de Educag¢@o Ambiental terminada

- Estratégia de Cacauicultura Sustentavel terminada

- Estratégia de Pecuéria Sustentavel terminada

- Plataforma para denuncia de problemas e infra¢gdes ambientais em funcionamento

- Cobranca pelo uso de 4gua na BHRC estabelecida

- Pelo menos um convénio criado em cada municipio com empresas locais

- Implementag&o de uma campanha de financiamento inovadora (crowdfunding)

- Rétulo de responsabilidade ambiental em produtos locais criado

- Implementacao das a¢6es de comunicacao do Plano (realizacdo de 3 Oficinas Publicas; produgéo de
pelo menos 1 relatdrio publico de acompanhamento do plano)

- Implementagéo e divulgacéo de resultados do plano de monitoramento

- Realizag¢é@o de um congresso da BHRC

- Realizacéo de uma sesséo publica dos CMMA em todos os municipios

- Realizagdo de um conjunto de intervencgdes de revitalizagdo estruturantes nas microbacias

identificadas como prioritarias, cumprindo as metas apresentadas no Portf6lio de Projetos

Metas para o 4° ano de implementacdo do Plano Estratégico

- Implementacéo das ac¢des de comunicacédo do Plano (realizagdo de 3 Oficinas Publicas; producéo de
pelo menos 1 relatério publico de acompanhamento do plano)
- Implementagéo e divulgacéo de resultados do plano de monitoramento

- Realizacdo de um congresso da BHRC
- Realizagéo de uma sessao publica dos CMMA em todos os municipios
- Implementag&o de uma campanha de financiamento inovadora (crowdfunding)

- Realiza¢do de um conjunto de intervencg@es de revitalizagdo estruturantes nas microbacias

identificadas como prioritarias, cumprindo as metas apresentadas no Portf6lio de Projetos
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Metas para o 5° ano de implementacdo do Plano Estratégico

- Todos os membros dos CMMA com planos de formag&o terminados

- Implementacao das a¢6es de comunicagéo do Plano (realizacdo de 3 Oficinas Publicas; produgéo de
pelo menos 1 relatério publico de acompanhamento do plano)

- Implementacao e divulgagdo de resultados do plano de monitoramento

- Realizac¢éo de um congresso da BHRC

- Realizacdo de uma sessao publica dos CMMA em todos os municipios

- Implementacdo de uma campanha de financiamento inovadora (crowdfunding)

- Realizagdo de um conjunto de intervencgdes de revitalizagdo estruturantes nas microbacias

identificadas como prioritarias, cumprindo as metas apresentadas no Portf6lio de Projetos

As metas acima apresentadas devem ser articuladas com as metas do Plano de Bacias
Hidrograficas do Leste que vier a ser aprovado. Esse plano contemplara metas setoriais
abrangendo a bacia do rio Cachoeira, relevando-se a importancia das metas que vierem
a ser estabelecidas e das intervencdes que vierem a ser definidas no setor do
saneamento basico, atendendo a sua influéncia na qualidade da &gua e

consequentemente, no processo de revitalizagdo da bacia.
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9.3. Investimento

O orgamento total estimado para a Fase 1 do Plano Estratégico para a Revitalizagdo da
Bacia do Rio Cachoeira é de cerca de R$ 23 milhdes (2018-2022). Os projetos-piloto
mais significativos em termos de esfor¢o financeiro relacionam-se com a recomposi¢ao

da vegetacdo (em cabeceiras e em zonas baixas).

Estima-se na ordem dos R$ 28 milhfes, o orcamento para a Fase 2 do Plano
Estratégico para a Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira (2021-2025). Este
orcamento pressupde o alargamento de projetos as microbacias classificadas como de

prioridade média para revitalizagéo, e devera ser aferido no decurso da Fase 1.

A Fase 3 do Plano (2026-2030) encontra-se ainda em aberto, face ao distanciamento
temporal e & necessidade de recolher experiéncia da execugdo das fases anteriores
para um melhor planejamento da mesma. Considerando que se mantera o nivel de
esforco previsto no presente plano para as Fases 1 e 2, e considerando a execugéo de
acoes de revitalizacdo em toda a bacia (inicio das interven¢cdes em microbacias de
prioridade baixa para revitalizacdo, e continuacdo das intervencdes jA em curso nas
restantes microbacias) podera avangar-se com uma estimativa na ordem dos R$ 37

milhdes.

Para além do investimento para a implementacéo dos projetos-piloto, estima-se uma
necessidade de investimento na ordem dos R$ 18 milhdes para a execucao das acdes
previstas no Plano de Governanca para as trés fases do Plano Estratégico para a
Revitalizacdo da Bacia do Rio Cachoeira (2018-2030).

Em suma, estima-se uma necessidade de investimento na ordem dos R$ 112,5 milhbes
para a gestao e implementacao do Plano Estratégico para a Revitalizacdo da Bacia do
Rio Cachoeira no periodo 2018-2030, sendo este valor referente a:

. Fase 1 (2018-2022): R$ 23 milhdes;
. Fase 2 (2021-2025): R$ 28 milhdes;
. Fase 3 (2026-2030): R$ 37 milhdes;
. Plano de Governanga (2018-2030): R$ 18 milhdes;
. Outras medidas (2018-2030): R$ 6,5 milhdes.
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ANEXOS

RP1 — Diagnéstico ambiental (Volume 1 — Relatério; Volume 2 — Mapas)

RP2 — Diagnéstico Socioambiental e Institucional

RP3 — Tendéncias de Desenvolvimento

RP4 — Mapeamento da Degradagédo da Bacia (Volume 1 — Relatorio; Volume 2 — Mapas)
RP5 — Mecanismos e instrumentos de revitalizacao

RP6 — Definicdo de areas prioritarias e estratégias de revitalizacdo

Portfolio de Projetos

Participacdo Social (Etapa 3)
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